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KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Orémmel kdszontdm az Eurdpai Jogi Kozpont vezetése nevében, és Oszintén
remélem, elnyerik a tetszését a 2020. évi L.évfolyamunk 1. szamdban kozolt

tanulmanyaink.

Ezen periodikaban torténd megjelentetési lehetdséggel tobbes célkitiizésiinknek
szeretnénk megfelelni. Egyrészt mi is Oregbiteni szeretnénk az online
folyoiratok szinvonalas munkassagat. Masrészt szakmai publikacios lehetdséget
kivanunk biztositani kiilonb6zo teriiletekrol érkezé kutatok, tuddsok, irok,
szakértok részére. Ezzel is segitve, hogy ujabb lehetdségiik mutatkozzon — a
megalapozottan igényes, jogi, Szakmai és tudomanyos — kozleményeik

megjelentetésre.

Reményeink szerint olyan témakban tudunk szinvonalas kozleményeket

megjelentetni, amelyek tovabbi elmélkedésre sarkalljak a Tisztelt Olvasot.
Tudomanyos €s szakmai csemegézéséhez tovabbi jo erdt és egészséget kivanok!
Udvézlettel:

Dr. Kudron-Tonigold Nandor Antoniusz

az Europai Jogi Kozpont ligyvezetdje



Dr. Kudron-Tonigold N4andor Anténiusz! — Dr. Frigyer Laszl6?

A szakszervezeti érdek-képviselet margojara
avagy

az Europai Jogi Kozpont tagjai képviseletére iranyulo torekvései
Kulcsszavak: szakszervezeti képviselet, szakszervezeti habitus

Az Eurdpai Jogi- és Erdekérvényesité Kozponti Szakszervezetnek (a tovabbiakban: a
hivatalos roviditett nevén: Europai Jogi Kozpont) a 2018. évi €letre hivasat kovetden alapvetd
lételeme a tagjai érdekeink minél szélesebb korli képviselete. Megalapitdsat is azon cél
vezérelte, hogy a torténeti hagyomanyokon alapuld szakszervezeti érdek-képviselet
intézményét folytassa, fejlessze és olyan — a szakszervezeti kozosségi tapasztalatokon alapuld
— képviseltet biztositson a tagja szamara, amely egyrészt tamaszul szolgdl a tagjai részére,

masrészt magiban hordozza a kollektiv bdlcsesség és a szakszervezeti habitus® erejét.
A szakszervezeti képviselettel kapcsolatos (pozitiv/negativ) tapasztalatok

Az Europai Jogi Kézpont immar évek ota toretlen lendiilettel és igényességgel hajtja
végre az Alapitd Tagja altal megfogalmazott szakszervezeti érdek-képviseleti célkitiizéseit.
Ennek a leheto legprecizebb végrehajtasa érdekében mas szakszervezettel, jogi személyekkel,
tigyvédekkel és a képviseletben valamint a targyaldsok megtartasaban jartas szakemberekkel

is folytat egylittmiikddést, és megbeszéléseket az egyes konkrét ligytipusokra vonatkozoan.

Az Europai Jogi Kozpontnak a tagjai érdekében kifejtett képviseleti tevékenysége
nagyon sokrétli palettan valosul meg, ugyanis a tagok személye is igen valtozatos képet mutat.
Tagjai kozott a hivatasos szolgélati jogviszonyban, az egyéb foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyokban, a hallgatéi vagy ketts jogallasu jogviszonyban all6 személyek éppugy
eléfordulnak, mint a kiilonb6z6 szervezeti tevékenységet folytatd jogi személyek. Tovabba — a
nemzetlink megtartd erejét képviselve és erdsitve — a szakszervezet tagsagaban a kiilhoni
magyar honfitarsaink is képviseltetik magukat. A tagsag ilyen széles spektrumu jelenléte
szlikségképpen eredményezte azt, hogy az Eurdpai Jogi Kozpont igen tag korben valositja

meg a tagjai képviseletét.

! Dr. Kudron-Tonigold Nandor Antoniusz az Eurdpai Jogi Kozpont ligyvezetdje és Alapito Tagja

2 Dr. Frigyer Laszl6 . 6rnagy tobbek kozott az Eurdpai Jogi Kozpont jogi igazgatdja és Alapité Tagja

3 A szakszervezeti habitus az Eurépai Jogi Kozpont értékitéletében szemlélve egy olyan érdek-képviseleti
magatartas, amelynek a keretében a szakszervezet a tagjai képviseletében eljarva rendithetetleniil helytall, és
minden erkolcsi €s jogi lehetdséget kiaknaz, hogy a tagjanak az igazat megvédje és érvényre juttassa.
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Az Europai Jogi Kozpont szamara a tagjainak képviselte nem egy abszolvalando
feladatként, hanem minden esetben alapvetd kotelességként jelentkezik. Ennek okén, ha egy
tagunk felkéri a szakszervezetet, hogy a képviseletével segitsen az {ligye elére mozditasaban,

akkor a szakszervezeti képviseleti rendszer a rendelkezésére all.

Mindazonaltal igen kiilonboz6 ligyekben kérik tagjaink a szakszervezet képviseleti
tevékenységét, amelynek tikrében éppugy folytat(t)junk képviseletet ¢€s egyeztetd
targyalasokat munkaltato, oktatasi intézmény, onkormdényzat, jegyzd, nyomoz6 hatdsag és
birésag eldtt is. Ennek kovetkeztében az érdek-képviseleti paletta mindig szélesedik,

amelybdl fakaddan a képviselti tapasztalat is egyre novekszik.

Tapasztalataink viszont nem minden esetben egyezdek. Ugyanis az érdek- képviseleti
tigyek realizdlasa soran tobbszor észleltik, hogy a szakszervezeti képviselethez nem
egyforman viszonyulnak még ugyanazon korokben sem. Ez konkrétan azt jelenti, hogy mig
egyes birdsagok, onkormanyzatok, jegyzok és egyéb szereplok, elfogadjak és segitik az ilyen
formaji képviselet megvalositasat, addig azonos jogi kornyezetben ugyanezen tipusu

képviseletnél a teljes elutasitas és akadalyoztatas is megjelenik.

A szakszervezeti érdek-képviselet hatalyos alapjai és szabalyozasa

Elsodlegesen le kell szogeznlink azt az altalunk képviselt sajatos érdek-képviseleti
iranyultsagot, amelyet a tagjainkkal mar az elsé érdek-képviseleti megbeszélés elején

tisztazunk:

Az Europai Jogi Kozpont a meghatalmazott képviseloként torténd eljarasat, az altala
kifejtett érdek-képviseleti tevékenység ellatasat, tovabba a szakszervezet tapasztalataival
Osszefiiggd tanacsok adasara vonatkozdan tevekenység kapcsan kapott és az altala elfogadott
megbizas és meghatalmazas megvaldsitasat nem jogi képviseloként, hanem, mint egyéb
(alabb nevesitett és részletesen is tagalt) jogszabaly altal feljogositott érdek-képviseleti

meghatalmazottként latja el.

Ugyanezen gondolat és jogi kornyezet vonatkozik az érdek-képviselet alapjaul
szolgdlo 1ligy kapcsdn a szakszervezettel, valamint annak képviseldivel tortént
konzultacidra/megbeszélésre, a kapott tanacs, valamint az érdek-képviseletet igényld tag
vonatkoz6 gondolatainak irasbeli és szobeli kozvetitésére/megfogalmazésara is. Tehat minden
egyes esetben — szoban és irasban is — tisztazasra keriil azon eljarasi sajatossag, miszerint az
Eurépai Jogi Kozpont nem jogi képviseldként torténd eljarasa egyetlen esetben sem
helyettesiti az tigyvédi tevékenysegrol szold 2017. évi LXXVIIL. térvényben meghatarozott
tigyvédi tevékenységeket.



Ugyanis {6 szabaly szerint az Eurdpai Jogi Kdzpont — a hagyomanyos értékeken
nyugvo szakszervezeti érdek-képviselti tevékenység fenntartdsa és fejlesztése érdekében —
nem jogi képviselet nytjtasara®, hanem a torténeti hagyoméanyokon alapuld szakszervezeti

érdek-képviseleti tevékenység® megvalositasara vallalkozik és torekszik.

Mindehhez tisztaban Kell lenni azzal is, hogy a jogi képviselet a jarasbirésagi® és
munkaiigyi perekben’ és példaul a kozjegyzo elétti eljarasokban® nem kotelezé egyik

félnek sem.

Ezekben az esetekben tehat nem kell jogi képviselét meghatalmazni. Igy azon
iigyekben, ahol nem kotelezé a jogi képviselet a Pp. 64. § (1) bekezdése® értelmében a
meghatalmazott eljarhat a fél helyett. A Pp. 65. § h) pontja értelmében pedig a perben

meghatalmazottként eljarhat, akit erre jogszabaly feljogosit.

Az Europai Jogi Kozpont Alapszabalya a Szakszervezet elsddleges célja, tevékenysége
¢s annak ellatasi modja kapcsan kifejezetten rogziti, hogy a ’szakszervezet célja, hogy
minden jogallasu tagjat annak meghatalmazasa alapjan — a szakszervezet kollektiv tuddsanak

egységének ¢és habitusanak erejével — anyagi, szocidlis, valamint élet- és

4 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartisrol

21. Kotelezé jogi képviselet

72. § [Kételezb jogi képviselet, a kitelezd jogi képviselet aloli kivételek]

(1) A peres eljaras soran a jogi képviselet kotelezd, kivéve, ha torvény eltérden rendelkezik.

75. § [Eljarasra jogosultak kotelezd jogi képviselet esetén]

(1) A 72. § (1) bekezdésének alkalmazasaban jogi képviselonek kell tekinteni:

a) az iigyvédet és az ligyvédi irodat,

b)= a kamarai jogtanacsost, az ligyvédi tevékenységrol szolo tdrvényben meghatirozott korben,

€)= a jogi személy birdsag képviseletére jogosult birdt és birdsagi titkart,

d) a Legfébb Ugyészség képviseletére jogosult iigyészt, valamint

e) torvényben meghatarozott egyéb személyeket.

> Magyarorszag Alaptorvénye - (2011. aprilis 25.)

VIII. cikk

(4) A partok miikédésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos térveny hatarozza meg.
Jogtar-kommentar

5. Szakszervezetek és mds érdekképviseleti szervezetek

A szakszervezetekre és mas érdekvédo-szervezetek szintén az egyesiilési jog dltalanos szabalyai alapjan johetnek létre.
Ezekre mdr nem vonatkoznak ilyen mindsitett tobbséggel elfogadott szabdlyok, miikodésiiket és tevékenységiiket
részletesen a Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban: Mt,) targyalja.

6 Pp. 72. § (2) Torvény eltérd rendelkezése hidnydban nem kotelezé a jogi képviselet a jarasbirosag
hataskorébe tartozé perekben - ideértve a fellebbezési és perfijitasi eljarast is -, valamint a jarasbirosag
hataskorébe tartozo perrel dsszefliggo feliilvizsgalati eljarasban az ellenkérelmet el6terjesztd fél szamara.

"Pp. 138. A munkaiigyi perek Kkiilonos szabalyai

514. § [Felek és kepviselet]

(1) A perben fél lehet az a szakszervezet, munkaltatoi érdekképviseleti szervezet vagy tizemi, kdzalkalmazotti
tandcs is, amelynek egyébként nincs perbeli jogképessége.

(2) Nem kotelezo a jogi képviselet - torvény eltérd rendelkezése hianyaban - a perben, ideértve a fellebbezési
és perujitasi eljarast is, valamint az ellenkérelmet elOterjesztd fél szamara a perrel Osszefliggd feliilvizsgalati
eljarasban.

(3) Sajat tagjainak munkaiigyi perében meghatalmazottként eljarhat a munkavallaloi érdek-képviseleti szervezet.
82008. évi XLV. torvény az egyes kdzjegyz6i nemperes eljarasokrol

12. § (2) Az eljarasban a jogi képviselet nem kotelezd, kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik.

°Pp. 20. Meghatalmazottak

64. § /4 meghatalmazott, tobb személy részére adott meghatalmazas]

(1) Ha torvény egyes perbeli cselekményekre masként nem rendelkezik, a fél helyett az altala vagy toérvényes
képviseldje altal meghatalmazott képviseldje is eljarhat.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600130.tv#lbj13id5d98
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600130.tv#lbj14id5d98

munkakoriilményeiket érintd jogaikkal ¢és kotelezettségeikkel kapcsolatban, valamint
gazdasagi és szocialis érdekeinek védelme céljabol — mint akit erre a szakszervezetek
tevékenységérol is szold jogszabalyok feljogositanak — segitse ¢és az érdekeik védelme
céljabol a munkaltatd, az ellenérdekii fél, a birdsdg, hatdsdg és egyéb szervek eldtt

képviselje”.

Mire is alapozza az Europai Jogi Kozpont a sajatos érdek-képviselti tevékenységét:

Elsddlegesen le kivanjuk szogezni, hogy a szakszervezeti tevékenység olyan nagy
torténelmi maltra tekint vissza, hogy a szakszervezetek alapitdsanak joga abszolut
megkérdojelezhetetlen a mai valosagban.

l.

Magyarorszag Alaptorvénye fentebb mar idézett VIII. cikkének (3) bekezdése

egyértelmilen kinyilvanitja, hogy ,,Szakszervezetek €s mas érdek-képviseleti szervezetek az

egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak ¢és tevékenykedhetnek.”

Ezen jogszabalyhelyhez flizott indokolas egyértelmiisiti, hogy a ,,A partok és a
szakszervezetek az egyesiilési jog alapjan létrehozott specidlis szervezeteknek mindsiilnek,
amelyek koziil az els6 olyan szervezet, amely politikai érdekeket képvisel és kozremiikodik a

népakarat kialakitasaban, mig az utdbbi pedig érdekképviseleti, érdekvédelmi szervezet”.

Az indokolas tovabba konkretizalja azt is, hogy , A szakszervezetekre ¢és mas
érdekveédo-szervezetek szintén az egyesiilési jog altalanos szabdalyai alapjan johetnek 1étre.” A
~milkodésiiket és tevékenységiiket részletesen a Munka Torvénykdnyve (a tovabbiakban: Mt.)

targyalja”

A polgari perrendtartasrdl szolo 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.)
65. § h)!° pontja egy olyan alapvetd rendelkezés, amely t6bb eljardasban ad altaldnos
felhatalmazast az érintettek részére a meghatalmazotti képviseleti tevékenység ellatasaval
kapcsolatban.
A normahelyhez flizétt indokolasbol!* egyértelmiien kideriil, hogy a szakszervezeti érdek-

képviseleti tevékenység tilmutat a szakszervezetek munkaiigyi perekben torténd képviseleti

10 Pp. 65. § [A perben meghatalmazottként eljarni jogosultak]

A perben meghatalmazottként eljarhat:

h) akit erre jogszabaly feljogosit.

11 A szakszervezetek képviseleti joga munkaiigyi perben biztositott a Pp. 514. § (3) bekezdése alapjan, tovabba a
65. § g) pontja alapjan, ami lehetdvé teszi, hogy perben meghatalmazottként eljarjon az, akit erre jogszabaly
feljogosit. fgy pl. az Mt. 272. § (7) bekezdése szerint a szakszervezet jogosult a tagjat - meghatalmazas alapjan -
gazdasagi ¢és szocialis érdekeinek védelme céljabol birosag, hatdsag és egyéb szervek elott képviselni. Ez a
jogosultsag tehat talmutat a Pp. idézett 514. §-aban biztositott munkaiigyi perbeli képviseleti jogon. Azonban
ilyen esetben is a munkavallaloi érdekképviseleti szervezetnek (szakszervezetnek) a tagjatol, a ténylegesen
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jogosultsagatol. Mi ugy gondoljuk és ¢éljiik is meg, hogy a szakszervezet egyrészrdl egy olyan
kozosség, mint egy csalad, amely Osszetartozik, masrészrol pedig ezen személyegyesitd

tomoriilés alapja egy szoros érdek- és szakmai kdzdsségként torténd tevékenykedés.

Ugyanakkor a normahelyhez fiiz6tt indokolas szovegezésének egyes elemei — amelyek
meglatasunk szerint a Pp-ben, mint jogszabalyban konkrétan elhelyezésre/megjelenitésre nem
keriiltek — azon téves utra iranyitjdk a gondlatot — és ezaltal egyes hatdsagi és birdsagi
gondolkodast — miszerint a szakszervezeti érdek-képviseleti tevékenység a perben csak
perbeli jogi képviselet lehet?.

Il.

A munka torvénykonyvérél sz6lé 2012. évi 1. torvény 3 (a tovabbiakban: Munka
tv.) 272. § (7) bekezdése'® igen széles korben ad a tagok kapcsan — azok gazdasagi és
szocidlis érdekeinek védelme céljabol — birdsag, hatosag és egyéb szervek eldtti képviseleti

jogosultsagot.

Ugyanakkor ezen képviseletnek a hatosag, birdsag eldtti realizalasa sajnos nem minden
esetben mutat egységes gyakorlatot.
V.
Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek
miikodésérol és tamogatasarol szoléo 2011. évi CLXXYV. torvény ( a tovabbiakban: Civil

tv.) alabbi rendelkezései is megalapozzak az érdek-képviseleti tevékenységet:

1. a preambulumaban foglaltak, kiilondsen annak:

»Az Orszaggyllés elismerve, hogy ...... a civil szervezetek a tarsadalom alapvetd egységei,
amelyek folyamatosan hozzdjarulnak kozos értékeink mindennapi megvalosuldsdhoz; az
egyesiilési szabadsag érvényesiilése, valamint a civil szervezetek miikodési alapjainak
megteremtése, tarsadalmilag hasznos ¢és kozosségteremtd tevékenységik elismerése,
kozérdekd, illetve kozhaszni tevékenységiik tdmogatdsa érdekében........ a kovetkezd
torvényt alkotja”

tartalmu részei.

2. 3. §-anak:

fellépd tligyvédnek vagy az érdekképviseleti szervezet (szakszervezet) kamarai jogtaniacsosanak pedig e
szervezettdl szarmazd, a szervezet tOrvényes képviseldje 4altal alairt, a perbeli képviseletre vonatkozo
meghatalmazdsra van sziiksége.

12 3 Pp-ben ilyen megfogalmazassal norma nem talalhato, csak az indokolasban és a kommentarban olvashatdak
olyan gondolatok, amelyek arra irdnyulnak, hogy a szakszervezet csak jogi képvisel6kénti eljarasban lehet
meghatalmazotti képviseld. te

13 mint Magyarorszag Alaptdrvénye VIIL. cikk (3) bekezdésének indokolasdban a szakszervezeti tevékenységre
meghatarozott alapjogszabaly

14 Munka tv. 272. § (7) A szakszervezet jogosult a tagjat - meghatalmazas alapjan - gazdasagi és szocidlis
érdekeinek védelme céljabol birosag, hatdsag és egyéb szervek eldtt képviselni.
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(2) bekezdése, amely értelmében az egyesiilési jog alapjan a természetes személyek, valamint
tevékenységiik célja és alapitodik szandéka szerint a jogi személyek, valamint ezek jogi
személyiséggel nem rendelkez0 szervezetei szervezeteket hozhatnak 1étre és mikodtethetnek.

(4) bekezdése, amely meghatarozza, hogy az egyesiilési jog alapjan szervezet minden olyan
tevékenység végzése céljabol alapithato, amely 6sszhangban all az Alaptorvénnyel, és

amelyet torvény nem tilt.

3. a 17. §-anak:

(1) bekezdése, amely szerint a civil szervezet a létesitd okiratdban meghatarozott cél
megvalositdsa érdekében vagyonaval Onélldéan gazdalkodik, civil szervezet elsddlegesen
gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatdsara nem alapithato.

(3) bekezdése, amely értelmében a civil szervezet a létesité okiratban meghatarozott cél
szerinti tevékenységet (a tovabbiakban: alapcél szerinti tevékenység) - ideértve a kozhasznu
tevékenységet is - folytathat és - célja megvalositasa gazdasagi feltételeinek biztositasa
érdekében - gazdasagi-vallalkozési tevékenységet is végezhet, amennyiben ez az alapcél

szerinti tevékenységét nem veszélyezteti.

4. 18. § (1) bekezdése, amely szerint a civil szervezet
a) alapcél szerinti (k6zhasznt1), és
b) gazdaséagi-vallalkozési

tevékenységet folytathat.

Azaz, amennyiben az adott szakszervezetnek — a torvényszék altal jovahagyott —
Alapszabalya tartalmazza az ilyen formaju szakszervezeti érdek-képviselti tevékenységet,
akkor a Civil tv. ezen felhozott rendelkezései — mint egyéb jogszabaly felhatalmazésa altal
erre feljogositott szervezetnek a tevékenysége — is megalapozzdk az érdek-képviseleti
tevékenység folytatasat, akar hatésagok és birdsag elétti képviselet formajaban is.

Természetesen az Europai Jogi Kozpont érdek-képviseleti tevékenysége — a mar fentebb

kifejtettek alapjan — ezen rendelkezéseknek is maradéktalanul megfelel.

V.
Ugyanakkor az egységes ¢érdek-képviselti tevékenység alkalmazisat nehezitd
kortilményként jelentkezik az 0j Pp. jogértelmezési kérdéseivel foglalkozd konzultdcids

testiilet 2018. junius 25-én tartott {ilésén elfogadott 42. szami allasfoglalasa®>. amelynek

15 Az 0j Pp. jogértelmezési kérdéseivel foglalkoz6 konzultacios testiilet 2018. junius 25-én tartott iilésén
elfogadott allasfoglalasok

42. 1. A szakszervezetnek mint munkavallaloi érdekképviseleti szervezetnek a tagjatol, a kamarai jogtanacsosnak
pedig az érdekképviseleti szervezettdl szarmazo (annak torvényes képviselGje altal alairt), a perbeli képviseletre
vonatkozo meghatalmazasra van sziiksége.

II. Ha munkatigyi perben a munkavallaloi érdekképviseleti szervezet meghatalmazottként sajat tagjanak perében
jér el, az altala meghatalmazott kamarai jogtanacsos jogi képviselonek mindsiil akkor is, ha a perben a jogi
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alkalmazasa az Europai Jogi Kozpont érdek-képviseleti tevékenységére -
meglatasunk szerint — nem alkalmazhaté, hiszen:
a) az Eurdpai Jogi Kozpont érdek-képviseleti tevékenysége elsddlegesen nem jogi
képviseletet ellatasara iranyul;
b) a Kuria honlapjan az allasfoglalassal kapcsolatosan megjelenitett hivatalos tajékoztatas
szerint az allasfoglalas a birosagokra nem kotelezo, csupan iranymutatasokat fogalmaz
meg a felmeriilé kérdések lehetséges értelmezésével kapcsolatban'®;
C) az Alaptorvény hetedik moédositasaval meghatarozott 28. cikkéhez 7 fiizott
indokolas értelmében a jogszabalyok értelmezésénél a preambulum €s a miniszteri indokolés
értelmezési segédletként vald hasznalatat azzal hatarozza meg a birdsagok részére a
jogalkalmazasi tevékenység soran, hogy ezek - értelemszeriien - nem tekintheték a
jogértelmezés ezen fajtaja kizarolagos modszerének;
d) a Kuria Mfv. 10.272/2015/4. Munkaiigyben hozott hatarozata — amelyet az
Alaptorvény hetedik modositasahoz filizott indokoldsdban is felhoznak — értelmében az
alaptorvényi rendelkezés a jogszabéalyok értelmezésével kapcsolatosan ad csak eligazitast,
iranymutatast, de a konkrét jogkérdést €s a jogvitakat mindig az adott jogviszony elbiralasara
iranyado jogszabaly szovegébdl kiindulva kell eldonteni®®;
e) Magyarorszag Alaptorvény T) cikke kimondja, hogy Aaltalanosan kotelezd
magatartdsi szabalyt az Alaptorvény €s az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkotd hataskdrrel
rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.
Az érdek-képviseleti szakszervezeti tevékenység egy igen fontos kozOsségi magatartas,
amelynek bizonyitéka, hogy a konkrét szabalyozésa az Alaptérvénybdl és ebbdl levezetve
tobb torvénybdl (kiilondsen a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. térvényben és az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvénybdl), mint tételes jogszabalybodl olvashato ki;
f) Magyarorszag Alaptorvény T) cikke konkrétan az is meghatirozza, hogy ezen
altalanosan kdotelezd magatartasi szabalyok tartalmazd jogszabéalyok pontosan mely normak
lehetnek, és ezen jogszabalyok kozott nem keriil emlitésre sem a jogszabalyok miniszteri

indokolasa, sem egyéb jogértelmezd forumok, sem a konzultacios testiileti allasfoglalasok;

képviselet kotelezo.

16 https://kuria-birosag.hu/hu/uj-pp-jogert

,»A konzultacids testiilet allasfoglaldsai a birosdgokra nem kotelezéek, csupan iranymutatasokat fogalmaznak
meg a felmeriil6 kérdések lehetséges értelmezésével kapcsolatban.”

1728, cikk

A birdsagok a jogalkalmazds sordn a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel
Osszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitdsa soran elsdsorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabaly megalkotdsara vagy moddositasara iranyul6 javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az
Alaptorvény ¢€s a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkdlcsds és gazdasagos célt szolgalnak.

18 Az alaptorvényi rendelkezés - ahogyan arra a Kiria a BH2013.278. szdmon kozzétett eseti dontésben
korabban ramutatott - a jogszabalyok értelmezésével kapcsolatosan ad eligazitast, iranymutatast; a jogvitakat
mindig az adott jogviszony elbiraldsara iranyado6 anyagi jogszabaly szovegébdl kiindulva kell eldonteni.
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Q) a hatalyos Pp-nek nincs hivatalos az Orszaggyiulés altal elfogadott indokolasa.
Egyrészt ilyen indokolds a jogszabalyok kihirdetésére szolgald hivatalos lapban (Magyar
Ko6zlony) kihirdetésre nem keriilt, masrészt ez a tény (miszerint nincs hivatalos az
Orszaggytilés altal elfogadott indokoldsa) a Wolters Kluwer jogtarban is (a torvény
indokolasat elohivo feliilet fejlécén) rogzitésre kertilt.
h) Magyarorszag Alaptorvény hetedik modositasa kapcsan az Alaptorvény 28.
cikkének jelenleg hatalyos szovege csak 2019.01.01-én Iépett hatalyba. Ennek okén ezen
idépont elétti torvényi indokolasok még nem ezen alaptorvényi szabalyozasnak megfeleltetve
késziiltek. Igy azok ezen meghatarozott célt nem is tolthetik be teljes mértékben, hiszen
elkészitésiikkor ilyen célzat nem is volt jelen. Azaz a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvényhez flizott — az Orszaggyiilés altal el nem fogadott nem hivatalos — indokolas
annak évekkel korabban torténd elokészitése okan nem tudja teljes mértékben betdlteni az
Alaptorvény 28. cikkének jelenleg hatdlyos szovegében alapjaul szolgdld jogszabaly
indokolasi célzatot.
VI.

A Polgéri Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény hatalybalépésével dsszefiiggd

atmeneti ¢és felhatalmazo rendelkezésekrdl szolo 2013. évi CLXXVIL torvény is igyekszik

rendezni a szakszervezeti képviselet kérdését az alabbi normatartalommal.

4. Az egyesiilet ¢s az alapitvany
(A Ptk. 3:1-3:48. §-ahoz, 3:63-3:87. §-adhoz és 3:378-3:404. §-ahoz)
11. § (6) Erdekképviseleti célra alapitott egyesiilet jogi szakvizsgaval rendelkez6
a) tagja,
b) tisztségviseldje, vagy
c¢) alkalmazottja
az egyesiilet tagjara vonatkozé polgari vagy kozigazgatasi birdsagi eljarasban - az egyesiilet
tagjanak képviseletében - meghatalmazottként eljarhat, ha a birdsagi eljarasban a jogi
képviselet nem kotelezd ¢és annak targya az egyesiilet alapszabalydban meghatarozott

érdekképviseleti célokkal 0sszefiigg.

Ugyanakkor — meglattasunk szerint a jogi szakvizsgdhoz valdo Kkotottség a
szakszervezeti képviseleti jogosultsag indokolatlan bekorlatozasara iranyul. Hiszen a
szakszervezetek léte torténeti alapja az egymasért valé kollektiv szolidaritas, kiallas. gy ezen
szlikitéssel a szakszervezetekben felhalmozott kollektiv bolcsesség kozosségi erejét
csokkantik. Tovabba ellentétes minden egyéb képviseleti forma megnyilvanuldsaval is, hiszen
egyéb esetekben torténd képviseletnél egyaltalan nem teszi kotelezdve a jogi végzettség és a

jogi szakvizsga meglétét a jogalkoto.
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Hiszen egyrészt ott vannak azon esetkorok, amelyeknél nem kotelezd a jogi képviselet.
Masrészt a meghatalmazottak korének nagyobb részétél nem kovetel jogi végzettséget sem
nem pedig jogi szakvizsgat a Pp. Ezek tiikrében vizsgalva egyértelmiien tilzas alapvetésként
jogi végzettség és jogi szakvizsga meglétének a megkovetelése a szakszervezet altal ellatott
minden egyes képviselet soran.

Summazat

Osszességében azt gondoljuk, hogy a hatlyos — néhol egyértelmiisitésre vagy javitdsra
szoruld — jogszabdlyi kornyezet alkalmas a szakszervezeti érdek-képviseleti tevékenység
folytatasara.

Az Eurdpai Jogi Kbézpont az Alapitd Tagjai akaratdnak megfelelve minden erejével
arra torekszik, hogy tagjai érdek-képviseltét, mint a torténeti hagyomanyokon alapuld
szakszervezeti érdek-képviselet intézményét folytassa, fejlessze és olyan — a szakszervezeti
kozosségi tapasztalatokon alapuld — képviseltet biztositson a tagja szamara, amely egyrészt
tdmaszul szolgal a tagjai részére, masrészt magaban hordozza a kollektiv bolcsesség és a
szakszervezeti habitus erejét.

Ezen tanulmadnyt vitainditonak szantuk a hatosagok, birosagok és a szakszervezetek

szakavatott képviseldi szamara.
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Dr. Frigyer Lasz16* — Dr. Matyas Szabolces?® - Dr. Nyitrai Endre?

Gorcso alatt:

a biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas, bilintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelete,

Elvitathatatlan tény, hogy mindig is nagy jelentdsége volt az elszenvedett sérelmek
megtorlasdnak, a bindsokre kiszabott biintetések végrehajtasanak, amely egy zart vilagban
igen jelentds hatalmat 6sszpontositott a biintetések végrehajtoi szamara. Ennek okédn minden
korban jelen volt az igény a biintetések végrehajtoinak az ellendrzése, kontroll alatt tartasa
irant. Ezen igény kiterjed a vezetdi, az allami 6nkény visszaszoritasara, kordaban tartasara és

hatarainak a meghuzasara is.

Ezen megfeleld kontrol iranti igény nem ujkeletli. Hiszen minden korban fontos volt a
biintetések kiszabasanak, végrehajtdsdnak ellendrzott rendszere, €s kiszamithatosdga. Mar a
kezdetekben az allamrol vald gondolkodassal parhuzamosan vizsgaltdk a témat az okori
tudésok (Arisztotelész, Platon) is. Ugyanigy tettek a kozépkori nagy tudosok (Locke,
Montesquieu) is. Hiszen ket is foglalkoztattdk hatalmi rendszerek kiegyensulyozasanak a
kérdése, amely kapcsan, ezen korszakokon &t érlelddé tudoményos tevékenységnek az
eredményeképpen, ,,Montesquieu aktudlpolitikai jelszoként ismerte meg a hatalmi agak

9922

elvalasztasanak elvét — ,,a hatalmak elvalasztdsanak maig is érvényesnek tekintett

9923

formulajat — ,,a torvényhozo, végrehajtd és biréi hatalom harmassagarol” 2* szolo

allamhatalmak elvalasztasi sziikségletét.

19 Dr. Frigyer Laszl6 r. rnagy egyetemi tanarsegéd

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Nyomozaselméleti Tanszék

20 Dr. Matyas Szaboles (Ph.D.) r. 6rnagy egyetemi adjunktus

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Nyomozaselméleti Tanszék

21 Dr. Nyitrai Endre r. 6rnagy egyetemi adjunktus

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Forenzikus Tudomanyok Tanszék

22 Takacs Albert: A hatalommegosztas elve az alkotméanyos értékek rendszerében.
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/a-hatalommegosztas-elve-az-alkotmanyos-ertekek-
rendszereben.original.pdf 2011. (letdltés ideje: 2016. 12. 10.)

% Bib6 Istvan: Akadémiai székfoglaloja: AZ ALLAMHATALMAK ELVALASZTASA EGYKOR ES MOST.
http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/290.html 1947. (letoltés ideje: 2016. 12. 11.)

24 Bibo Istvan: Akadémiai székfoglaloja: AZ ALLAMHATALMAK ELVALASZTASA EGYKOR ES MOST.
http://mek.0szk.hu/02000/02043/html/290.html 1947. (letoltés ideje: 2016. 12. 11.)
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A hatalmi agak elvalasztasanak gondolata, a fékek €s egyenstlyok rendszere egy 1j
kor — a polgari kor — vivmanyaként jelent meg a torténelemben, amely eredményeképpen a
»polgari alkotmanyok egyik legjellemzébb vonasa a hatalommegosztas elvének valamilyen
szinti keresztiilvitele” 2°. Olyan altalinos és garancialis jogi elemek kidolgozasa, amelyek

minden polgar szdmara biztositékot jelentettek.

Ezen tudoméanyos gondolkodasnak a sziikségképpeni hozomanya volt még a
jogrendszerek szervezettsége is, ¢és kialakult a ,jognak jogagakra bomlésa hosszu, tobb
évszazados torténelmi folyamat” eredményeképpen a jogtudomany felosztasanak altaldnosan

elfogadott mai szisztémaja.

A kor egyes gondolkodéinak véleménye a feliigyeletrol

Ruzsonyi Péter?® szerint a biintetések végrehajtdsa mar az 6si, kozosségi tarsadalmak
szankciorendszere Ota az igazsagszolgéltatds szerves részeként egyidés a tarsadalommal?’.
Tehat biztosak lehetiink abban, hogy a biintetés-végrehajtas a lezajlott torténelmi folyamatok
eredményeképpen mar a kezdetektdl fogva — ilyen vagy olyan dogmatikai elkiiloniiltséggel —a

jogrendszer szerves részét képezte.

Szilagyi Péter?® — a torténetileg kialakult és jelenleg is elfogadott szervezeti struktarat

vizsgalva — megallapitotta, hogy a jogrendszer kozjogi agan beliil elhelyezkedd ,,biintetés-

5 29

végrehajtasi jog sajatos jogteriilet” <°, amely a biintetéjog részeként funkcional. Mégpedig

ugy, hogy a ,,biintetéjog széles értelemben véve harom részre oszlik: az anyagi biintetdjogra
(blintetdjog sziikebb értelemben), a biinteteljardsi jogra (Un. alaki biintetdjogra) és a

biintetés-végrehajtasi jogra.”*°

% Mezey Barna (szerk.): Magyar Alkotmanytérténet. Oziris Kiadé Budapest, 2003. 428. o

26: Prof. Dr. Ruszonyi Péter bv. dandartabornok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Dékanja, és a kar Biintetés-végrehajtasi Tanszékének tanszékvezetdje

27: Ruzsonyi Péter: Ponologiai alapvetések. In: Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendencidk és alapvetések a bliniigyi
tudomanyok korébol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2014. 199. o.

28: Dr. Szildgy Péter ny. egyetemi tanar ELTE AJK

29: Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eotvds Kiado 2014. 227.0.

forras: file:///C:/Users/Dr.%20Frigyer/Downloads/2011_0001_527_jogi_alaptan%20(1).pdf

30: Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE Eotvos Kiado 2014. 226.0.

forras: file:///C:/Users/Dr.%20Frigyer/Downloads/2011 0001 _527_jogi_alaptan%20(1).pdf
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Voké Gyorgynek®— mint a biintetés-végrehajtasi jog egyik legkivalobb és
legelismertebb  szaktekintélyének — a biintetésvégrehajtdsi jog jogra vonatkozo

meghatirozasa®? talan a jogteriilet egyik legatfogobb és legrealisabb megkdzelitése.

Azon gondolata — miszerint ,a jové emberkdzponti biintetd igazsagszolgaltatasa
szempontjabol a szankcionalds feltételei és formai mellett fontos az eljaras és a biintetés-
99 33

végrehajtas is” °° — szintén teljes mértékben i1d6tallo, hiszen ,,hazank az Eurdpai Unohoz vald

csatlakozéssal olyan integracionak valt a részesévé, amely célul tiizte ki maga elé a szabadsag,

a biztonsag és a jog térségének megteremtését” 34,

Az felhozott jogtuddsokkal teljes mértékben egyetértve allithatjuk, hogy az allami biintetések
végrehajtasa, csak az arra megfeleld fékek és egyensulyok rendszerszintli hasznalataval valik
kiszamithatova, hiszen ,,nincs jogallam korszer(i biintetés-végrehajtas nélkiil, ez utobbi pedig
nem létezhet megfeleld garancidlis hattér, a végrehajtas torvényességére is Kkiterjedd,

nemzetkozi és hazai garancialis- és kontrollrendszer hianyaban.” 3

A hazai jogi kornyezet

Jogos allampolgari elvaras, hogy a biintetések végrehajtasanak a rendszere atlathato,
mondhatni teljes mértékben kiszamithato legyen mind a végrehajtéi, mind az eljarasjogi, de
ugyanigy a szankciondlds sordn negativan érintett személy részére is. Ugyanis ez egy
kiemelten elemzett és megfigyelt rendszer, mert ,,a fogvatartottakkal valo banasmod — amely
altalanos nemzetk6zi megitélés szerint egy orszag jogallamisaganak egyik fokmérdje — akkor
tekinthetd torvényesnek, amennyiben megfelel mind a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek,

mind a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak.” 3

31: Prof. em. Dr. Vok6 Gyorgy DSc, MTA Allam- és jogtudoményok doktora

32: Voko Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi jog szerepe a jogallamban. Bortoniigyi Szemle 2014. 1. szam
http://bv.gov.hu/download/8/ba/c0000/Bortonugyi%20Szemle%202014%201%20sz%C3%A1lm.pdf

A biintetés-végrehajtasi jog az az 6nallo jogag, amely a biintetések, a biintetdjogi intézkedések, a biintetd eljarasi
torvényben felsorolt legsulyosabb jogkorlatozassal jard kényszerintézkedések, a szabadsagkorlatozast is
tartalmazé igazgatasi szankciok végrehajtasat, annak el6készitését, megkezdését és rendjét; a kapcsolodo
jarulékos feladatokat, a kozremtikddo szervek és személyek feladatait; a végrehajtas hatalya alatt allo személy
jogi helyzetét (jogait és kotelességeit), a tarsadalomba vald visszavezetésének, illetve beilleszkedésének
modszereit; a jogok és kotelességek érvényesitésének modjat (biintetés-végrehajtasi eljaras) szabalyozza;
amelyet széleskori jogallami biztositék (garancia) rendszer dvez (ligyészi torvényességi feliigyelet, bv. birdi
hataskor, birésaghoz és ombudsmanhoz fordulasi jog, nemzetkozi és tarsadalmi ellendrzés).

33: Vokoé Gyorgy: Eurdpai blintetés-végrehajtasi jog. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2006. 49.0.

34: Lorincz Jozsef: Biintet6politika és bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest, 2009. 132.0.

35: Lajtar Istvan: A biintetés-végrehajtas feletti kontroll modelljei. Bortoniigyi Szemle 2014. 1. szam
http://bv.gov.hu/download/8/ba/c0000/Bortonugyi%20Szemle%202014%201%20sz2%C3%A1lm.pdf

36: Dr. Szlics Andras: A fogvatartottakkal kapcsolatos banasmod térvényességének helyzete Magyarorszagon.
Bortoniigyi Szemle 2014. 1. szam

http://epa.oszk.hu/02700/02705/00055/pdf/EPA02705_bortonugyi_szemle 2003 3 009-018.pdf
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A hazai jogszabalyi rendszer csticsat Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) testesiti meg, amelynek 29. cikke nevesiti legfobb tigyésznek — mint az allam
biintetéigényének a kizardlagos érvényesitését végrehajtd kozvadlonak — és az ligyészségnek
a fiiggetlenségét. Tovabba egyéb feladatok kozott meghatdrozza a biintetés-végrehajtas

torvényessége feletti feliigyelet gyakorlasat is.

A jogalkoté az Alaptorvény indokolasaban az tligyészséget ,,az egyik klasszikus
hatalmi dgnak sem aldrendelt, 6ndll6 alkotményos intézményként, a biintetdhatalom kdzponti

szereplojeként hatdrozza meg”®’, amely a biintetések végrehajtasanak torvényességi

feliigyeletét hagyomanyos biintetdjogi jellegii feladatként latja el a tovabbi feladatai mellett®,

Mindazonaltal igen érdekes ez a kettdés személetli torvényeségi feliigyelet. Egyrészt
feliigyeli az allami erdvel kikényszeritett retorzi6 foganatositasat. Masrészt ellendrzi a
fogvatartott személy jogainak és kotelezettségeinek a realizalodasat, akkor is, ha a fogvatartott
a nyomoz6 hatosag kriminaltaktikai és kriminalmetodikai tevékenységének az érintettje®®.
Ennek okén sziikségképpen tarsul a kontroll a biintetdeljarashoz kapcsolddo ,, kriminalisztika
a biincselekmények nyomozdsdanak tudomdnya™® tekintetében is. Osszességében tehit az
,»ugyészi torvényességi feliigyelet mindkét kovetelmény megvaldsulasat biztositja, azaz hogy
a szankcid végrehajtas nélkiil ne maradjon, tovabba, hogy a terhelti jogok és kotelezettségek

ténylegesen érvényesiiljenek, illetve teljesiiljenek” **.

Az ligyészség feladatdnak kibontasahoz és realizalasdhoz — az Alaptorvény adta
felhatalmazas megvalositasara — torvényi szinten is tobb normaban kellett a tevékenységeket

meghatarozni. Azokat, mintegy korbebastyazva szilardan tartani.

Elséként talan — mint egy alapszabalyt — az ligyészségrol szolo torvényt hozhatjuk
fel*2. Kiemelve, hogy a feliigyeleti rendszer igen szertedgazo és igen sokrétii. Ennek okén a
megvaldsitas érdekében — a jogrendszeriink O6rzdjeként — egy nagyon erds ligyészségre €s

ezaltal erds felligyletre van sziikségiink.

37: Magyarorszag Alaptorvénye: 29. cikkhez fiiz6tt indokolas

38: Magyarorszag Alaptoérvénye: 29. cikkhez fiiz6tt indokolas

¥ FRIGYER LASZLO1 — MATYAS SZABOLCS2 Gondolatok a biintetés-végrehajtas torvényességi
feliigyeletérol; Hadtudomanyi Szemle 2017. 2. szam 409. o.

40 : Mészaros Bence: A kriminalisztika és a magannyomozas kapcsolata. In: Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag kozremtikddésével. Pécs, 2015. 133. o.
41: Belovics Ervin — Voké Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi torvény magyarazata. HVG-ORAC Lap-és
Koényvkiado Kft. Budapest, 2014. 68. o.

42:2011. évi CLXIII. torvény az iigyészségrol
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Meg kell emliteniink azt is, hogy hazankban a biintetés-végrehajtas abszolute allami
privilégium, és a biintetéseket a jelenlegi jogrendszeriinkben nem lehet ,,maganbortonokben”
végrehajtani. Nem érett meg ra sem a végrehajtd, sem a tarsadalmi kozeg, hiszen sokszor még
ebben az allamilag részletesen szabalyozott torvényességi feliigyeleti rendszerben is

sajnalatos modon eléfordul visszaélés®.

A témat érintd tovabbi fontos torvényi rendelkezés a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szo16 2013. évi CCXL.
torvény. A biintetés-végrehajtasi tevékenység feliigyelete magéanak a fogvatartas alanyanak — a
fogvatartottnak — is megteremti azt a kiszamithatd kozeget, amely alapjan tervezhet6vé,

,.elhetévé” valik a falak kozott eltoltott idé*.

Ugyanakkor azt sem szabad elfelejteni, hogy a fogvatartottak kdzegét is folyamatos
feliigyelet ellendrzés alatt kell tartani. Ugyanis e nélkiil a fogvatartottak a biintetés idejét

745 3 biin6z6i érdekeik erdsitésére hasznalnak. Tovabba

kvazi csak ,,egymas tovabbképzésére
azt sem lehet szem eldl téveszteni a feliigyelet soran, hogy a fogvatartotti kozeg egy
,valésagos informacios aranybanya”® mert a fogvatartottak sok esetben rendelkezhetnek
olyan informacidval, amelyekre az ligyésznek vagy a nyomozd hatdsdgoknak akar operativ

Giton is, de sziiksége lehet egy folyamatban 1évé eljaras eredményes befejezése érdekében®’.

Igen fontos normativanak tekintjilk a — biintetés-végrehajtasi tevékenység szervezeti
oldalarol alapvetésnek szamitd6 — 1995. évi CVIL torvényt, amely a biintetés-végrehajtasi
szervezetrol szol. Igazabol ez szamit ez az elsd Onallo torvényi szintli szabalyozasnak a
szervezet vonatkozasadban. Hiszen ez tartalmaz konkrét szabalyokat a szervezet jogallasra,

iranyitasara, vezetésére, a személyi dllomanyra, az intézetekre és intézményekre, az

43: Kohalmi Laszld: Az életfogytig tartd szabadsagvesztés a magyar biintetdjogban Bortoniigyi szemle 2006. 3.
szam. 42.0.

http://epa.oszk.hu/02700/02705/00067/pdf/[EPAQ02705_bortonugyi_szemle 2006_3_035-043.pdf (letoltés ideje:
2016.12.13))

,Jogos félelmeket kelthet az, hogy az emberi jogok mennyire garantalhatok egy privatizalt bortdnben, olyan
helyen, ahol az allami kontroll csak minimalisan miikddik. Mennyire lehet a reszocializaciot és a
profitmaximumot k6zds nevezdre hozni? A biintetés-végrehajtasban lezajlodo privatizacios folyamatrol tehat
elmondhato, hogy az sok megvalaszolatlan kérdést vet fel.”

4“4 FRIGYER LASZLO1 — MATYAS SZABOLCS2 Gondolatok a biintetés-végrehajtis torvényességi
feliigyeletérol; Hadtudomanyi Szemle 2017. 2. szam 410. o.

4 K6halmi Lasz16: A biintethetségi korhatar kérdése. http://jesz.ajk.elte.hu/kohalmi53.pdf

,»A biintetés-végrehajtasi intézet ugyanis nem mas, mint a bin6zok akadémiaja.”

% Frigyer Laszlo (2016): A kriminalisztika és a biintetés-végrehajtas kapcsolata In: Gail Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarérkozlemények: A hatarrendészettél a rendészettudoményig. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Térsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. 287. o.

47 Frigyer, Laszl6: Biintetés-végrehajtas és szervezett blindzés

In: Frigyer, Laszlo (szerk.) Nemzetkozi jellegli szervezett blindzés nyomozasanak kutatasa informacidaramlasi
szempontbdl : Tanulmanykotet Budapest, Magyarorszag : Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, (2018) 221.0.
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intézkedésekre, a kényszeritd6 eszk6zok alkalmazasira, a fogvatartottak

nyilvantartasara vonatkozoan.

A torvényességi felligyeleti eljaras gyakorlati végrehajtasi menetét és a foganatositas
mikéntjét a biintetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleti ¢és jogvédelmi iigyészi
tevékenységrol- szolo 20/2014. (XII. 23.) LU utasitds hatarozza meg, amely XIV. fejezeten

keresztiil taglalja a tevékenység menteének egyes elemeit.

Mindazonaltal a biintetés-végrehajtas torvényességi felligyletének megvalositasahoz
sziikségképpen hozzatartoznak azok a — jelen tanulmanyban és részleteiben nem elemzett —
torvények*® és egyéb normativdk is, amelyekbél végrehajtds menete nap, mint nap

taplalkozik.

Konkluzio

A tanulméany célja a biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletének vizsgalata.
Ennek keretében megallapitasokat tettiink a jelenlegi struktira torténelmi gyokereire és
kialakuldsara vonatkozoan, majd ezen vezérfonalak mentén elemzésre keriiltek a
torvényességi feliigyelet sziikségességének egyes alapkérdései. Tovabba — a teljesség igénye
nélkiill — kifejtésre keriilnek a feliigyeletre vonatkozo hatalyos szabalyozas fontosabb

normativai.

Meglatasunk szerint a  biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyelte egy europai
jogallamban elengedhetetlen. Ugyanis a szankciok alkalmazasanak ultima ratio jellege végett

ellendrizni kell, hogy a foganatositas az alkalmazasi célnak megfelelden torténik-e.

48: 2015. évi CLII. térvény a biliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birosagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsarél, valamint a biinligyi és rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasardl szold 2009. évi XLVII. toérvény és azzal Osszefliggésben mas torvények
modositasarol

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dallomanyanak szolgalati
jogviszonyarol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykdnyvrol

2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol
2011. évi CXLIII. torvény a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésérol

2011. évi CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol
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Hiszen a ,biintetd jogszabalyokat — mint mar szamtalan kutatas kimutatta — tilos

altalanos problémamegoldé eszkozként hasznalni’**®.

Tovabba nagyon fontos, hogy a szankciokkal érintett és alapjogaiban korlatozott

személyek szamara biztositva legyen a jogorvoslati lehetdség, a tarsadalmi kontroll és a

nemzetkdzi szervezetekhez valé fordulasjoga®.
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Frigyer, Laszlo: Biintetés-végrehajtas és szervezett biinozés

In: Frigyer, Laszl6 (szerk.) Nemzetkozi jellegli szervezett blindzés nyomozasanak kutatasa
informacidaramlasi szempontbol : Tanulmanykotet Budapest, Magyarorszag : Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, (2018)

Jogszabalyok:

Magyarorszag Alaptorvénye

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

2015. évi CLIL torvény a blniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Unid tagallamainak
birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a

biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szol6 2009. évi XLVII. térvény és

azzal Osszefiiggésben mas torvények modositasarol

2015. évi XLIIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatdsos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

2013. évi CCXL. torvény a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvéantartési rendszerrdl

2011. évi CXLIIL torvény a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésérol

2011. évi CLXIII. torvény az ligyészségrol

2011. évi CXILI. térvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
1997. évi LXXXIIIL torvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol-

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

20/2014. (XII. 23.) LU utasitds a biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és

jogvédelmi ligyészi tevékenységrol
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A TURIZMUSBIZTONSAG EGYES OSSZETEVOINEK VIZSGALATA
A VISEGRADI ORSZAGOKBAN-5!

Dr. Matyas Szabolcs Ph.D. adjunktus - Dr. jur. Tokodi Panna Ph.D. hallgato
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

mszabolcs1975@gmail.com tokodi.panna@gmail.com

The International Tourism World Organisation does not consider Hungary, Poland, Czech
Republic and Slovakia as a separate touristic region. However, taking into account the current
touristic trends we can say that more and more, especially people arriving from far places,
look upon this area as one region and during their holiday they visit several countries. The
current study aims to introduce and analyse the current trends of tourism safety of the V4

countries.

kulcsszavak: turizmus, biztonsag, rendészet, turizmusbiztonsag, biindzés

1. Bevezetés

Globalisan nézve, az elmult néhany évben a turizmus €vrdl évre rekordokat dontott. Ha
Osszehasonlitjuk a turizmusban részt vevok szamat a néhany évtizeddel ezel6tti értékekkel,
akkor bamulatos fejlédésnek lehetiink tanui. A Fold lakossaganak kozel 20%-a a turizmusnak
valamilyen formajaban vett részt (2018: 1,4 millidrd f6), a turizmusbol szarmazo bevétel
pedig globalisan meghaladta az 1400 milliard dollart (UNWTO, 2019). A jelent6s mértéki
novekedéshez, még ha ,.csak” a lélekszamuknak megfeleld aranyban is, de a kozép-eurdpai
orszagok is hozzajarultak.

Mind a négy orszaggal kapcsolatban elmondhatjuk, hogy a torténelmi gydkerek nagyon
hasonloak, ugyanakkor sajatos és szamos esetben kiilon utat jartak be a jelenlegi fejlettségi
szint eléréséhez. Kijelenthetjilk, hogy a visegradi orszagok hasonlo tarsadalmi-gazdasagi
problémakkal kiizdenek, kozel azonos a gazdasagi fejlettségiik, és a turisztikai trendek is
szamos mutatd tekintetében nagy hasonldsdgot mutatnak. Semmiképp sem talzas tehat azt
kijelenteni, hogy a visegradi négyeknek a turizmus teriiletén k6zos a multjuk, kozos a jelentik

¢és kozos a jovojiik.

51 Mésodkozlés: elsédleges megjelenés:

Matyas Szabolcs-Tokodi Panna (2020): A turizmusbiztonsag oOsszetevéinek vizsgalata visegradi
orszagokban. In: Berghauer Sandor (szerk.): TARSADALOMFOLDRAJZI FOLYAMATOK KELET-KOZEP-
EUROPABAN: PROBLEMAK, TENDENCIAK, IRANYZATOK Nemzetkozi foldrajzi konferencia
Beregszasz, 2020. marcius 26-27. Tanulmanykétet 2. kotet. pp- 515-522.
(http://kmf.uz.ua/kiadvanyaink/tarsadalomfoldrajzi-folyamatok-kelet-kozep-europaban-problemak-tendenciak-
iranyzatok-2-kotet/)
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2. A visegradi orszagok turizmusanak fobb mutatészamai

Globalisan nézve a vilag turistaérkezéseinek adatait, hatalmas mennyiségi fejlddésnek
lehetiink tanti. Mig 1990-ben még a fél milliardot sem érte el a turistak szama (435 millio6 £6),
addig 2018-ra mar az 1,4 milliardot is meghaladta, vagyis a Fold lakossaganak koézel 1/5-e
vett részt valamilyen forméban a turizmusban (1. tdblazat). Vagyis, harminc év alatt kozel
négyszeresére emelkedett a nemzetk6zi turizmusba bekapcsolodok szama. Eurdpa esetében
ugyancsak jelentés novekedésnek lehetiink tanti (1990: 261,5 milli6é f6; 2018: 709,9 millid
f6), azonban a novekedés mértéke valamivel szerényebb, ami részben azzal magyarazhato,
hogy az eurdpai turizmus magasabb szintrdl indult, mint a mennyiségi boviilést produkald
orszagok tobbsége.

A V4 orszagokba érkez6 turistak szama egyiittesen meghaladta az 50 milli6 6t (2017: 53,25
millio f6), a turizmusbol szdrmazo bevétel pedig a 30 milliard dollart. Eurdpa népessége
746,5 milli6 6 (2018) (KSH), a visegradi orszagok népessége pedig 64,34 millio 6 (2018),
vagyis Eurdpa népességének 8,62%-a. Ennek ellenére a turistaérkezéseknek csak a 7,9%-at
adja az orszagcsoport. A turizmusbdl szarmazd bevétel alapjan 5,5%-kal részesednek a
visegradi orszagok, ami még kisebb részesedést eredményez, mint a fogadott turistdk szama
alapjan. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy jelenleg azok a turistdk keresik fel nagyobb
szamban a V4 orszagait, akik relative keveset koltenek. A témaval foglalkozd szakmai
anyagok rendszeresen kiemelik, hogy jelentésen né a ,,gazdagabb” orszagokbol érkezé
turistdk szama és aranya, ennek ellenére a turistdk tobbsége még mindig a kevesebbet koltd
turistak koziil kertil ki (David et al. 2008).

1. tablazat: A turistaérkezések szama (millid f6/év) és a turizmusbdl szarmazo bevétel

(milliard USD)
turistaérkezések szama (millio f6) turizmusbol szarmazo6 bevétel
(milliard USD)

2010 2017 2018 2010 2017 2018
vilag dsszesen 952 1329 1401 975 1346 1451
Eurépa 486,368 673,265 709,990 422,801 519,464 570,463
oOsszesen
Magyarorszag 9,51 15,785 17,152 5,628 6,17 6,93
Lengyelorszag 12,47 18,4 19,623 9,576 12,772 14,042
Csehorszag 8,629 13,665 - 7,172 6,933 7,451
Szlovakia 5,415 5,4%2 - 2,233 2,923 3,2
V4-ek osszesen 36,024 53,25 - 24,609 28,798 31,623

Forras: UNWTO 2000-2019

52 Az UNWTO 2019-es jelentésében nem volt elérhetéek a turistaérkezésekre vonatkozd 2017-es és 2018-as
szlovék, illetve a 2018-as cseh adatok. A 2017-es szlovak adat a turizmusonline.hu adata alapjan keriilt
megadasra.
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3. A turizmusbiztonsag egyes tényezoi a visegradi orszagokban

3. 1. Kozbiztonsag

Mint az a fentiekben is emlitésre kertilt, a kdzbiztonsadg az egyik legfontosabb tényezdje a
turizmusbiztonsagnak (Mészaros et al. 2019). Egy adott orszag esetében ezért a kozbiztonsag
helyzete nagymértékben befolydsolhatja az érkezd turistdk szdmat. A visegradi orszagok
esetében rendkivill pozitiv tényként konyvelhetjiik el, hogy a Nyugat-Eurdpdban sajnos
rendszeressé valo terror- és egyéb jellegli tdmadasok gyakorlatilag ismeretlenek, ami
nagymértékben noveli a koOzbiztonsagot, az orszagcsoportba érkezd turistdk szubjektiv
biztonsagérzetét.

A terrortimadasok mellett nagy jelentéségli az angol nyelvii szakirodalom altal ,,street crime”
tipusi  blincselekményeknek  nevezett  deliktumcsoport  (pl.  rablds,  zseblopas,
gépjarmiifeltorés). Minden olyan bilincselekmény ide sorolhatd, amelyet az utcan kovetnek el.
Az ide tartozd bilincselekmények nagyban rontjdk a szubjektiv biztonsagérzetet, az
orszagimazsra pedig rendkiviil negativ hatassal vannak. Az utcan elkovetett biincselekmények
tehat nagyban meghatarozzak azt, hogy egy turista milyen ,,széjizzel” tdvozik egy orszagbol.
Az egyes orszagok bilincselekményi értekeinek egzakt dsszevetése szamos problémat vet fel,
azonban néhany mutatd segitségével mégis érdemes azt érzékeltetni, hogy mennyivel mas

gyakorisadgi mutatok jellemzik a visegradi orszagokat, mint egyes Nyugat-eurdpai orszagokat.

3.1.1. Emberdlés

A szubjektiv biztonsagérzetet legjobban befolydsolo deliktum az emberdlés (Matyas 2008).
Ezzel kapcsolatban azonban meg kell emliteni, hogy a turistakat ilyen jellegli tamadas elvétve
éri (Hautzinger 2019), igy ez a bilincselekmény tipus kevésbé befolyasolja a turistakat egy
desztinacié kivalasztasa soran (Latin-Amerika, Afrika és Azsia egyes orszagaiban viszont
egyértelmiien negativ tényezoként jelentkezik). A magyar (1,6) és a szlovéak (1,47) értékek az
eurdpai kozépmezdnyben foglalnak helyet, a lengyel (0,73) és a cseh (0,62) gyakorisagi
mutatok pedig az EU-n beliil is kifejezetten jonak szamitanak (Eurostat, 2017).

3.1.2. Gépjarmiilopas

A gépjarmiilopas esetében szignifikdns kiilonbség hazank, Lengyelorszag és Szlovakia kozott
nem figyelhetok meg. Csehorszagban viszont évek Ota magas a gépjarmilopasok szama, ami
negativan hathat a sajat vagy bérelt gépjarmiivel Csehorszagba érkezd turistakra. Eurdpa
legfertdzottebb orszagaitdl azonban még a cseh értékek is joval elmaradnak (Luxembourg:

328, Gorogorszag: 269, Olaszorszag: 257).
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3.1.3. Rablas

A rablés a szubjektiv biztonsagérzetet ugyancsak rendkiviil negativan befolyasolja, egy orszag
imazsat nagyban rontja, ha egy turista nem sétalhat biztonsdgban. A rablas gyakorisagi
mutatoi hazankban és Szlovakidban a legalacsonyabbak (az EU 28 tagéallama koziil a legjobb
volt), Csehorszagban és Lengyelorszagban pedig valamivel magasabbak, de még ezzel az
értékkel is az EU-s atlag alatti értékkel rendelkeznek (Belgium: 167, Franciaorszag: 150,
Spanyolorszag: 144). A rablas biincselekménye kapcsdn viszont azt feltétleniil meg kell
emlitenlink, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitds szamos kérdést vet fel, ami miatt a
kriminalstatisztikai adatokat megfeleld forraskritikaval kell kezelni (pl. a lakossag feljelentési
hajlandosaga, eltérd jogi normak ¢és kiilonbozd bilincselekményi kategoridk) (Matyas et al.

2019).

3.1.4. Lakasbetorés

A lakasbetorések ugyancsak érinthetik a turistakat, elsdsorban azokat, akik lakast, apartmant
stb. bérelnek. Az elmult néhdny évben mind inkabb elterjedd Airbnb esetében pedig
kiilonosen nagy jelentdsége van, hiszen igy a turistdk is konnyen lakasbetorés aldozatava
valhatnak (Jancsik — Michalké — Csernyik 2018). E biincselekmény tekintetében hazank a
legérintettebb (216: 205,9) a V4 orszagok kozott, a cseh érték (2016: 76,1) pedig tobb mint
kétszerese a lengyel és a szlovak gyakorisagi értékeknek (2016: 30,0 és 32,5).

3.1.5. Zseblopas

Az Eurostat nem szolgaltat adatokat a zseblopasokkal kapcsolatban. A magasabb
¢letszinvonali orszagok esetében foként a szegényebb orszagokbdl érkezd zsebesek
»dolgoznak”, mig a szegényebb orszagokban foként a helyi lakossag ,szolgaltatja” a
zsebtolvajokat (Matyas 2016). A visegradi orszdgok esetében elmondhatd, hogy a
zsebtolvajok részben helyiek, részben pedig a kozeli orszagokbdl szarmaznak (pl. Romania,

Ukrajna).

2. Kozlekedésbiztonsag

A biztonsagos helyvaltoztatds alapvetd igényként jelentkezik nemcsak a turistdk, hanem
minden ember részérél. A turistdk azonban elsdsorban azért utaznak, hogy minél tobbet
lassanak, minél tobb latvanyossagot tudjanak felkeresni. Ennek sordn rendszerint nagy
szamban veszik igénybe a kiilonféle kozlekedési eszkozoket. Az orszagimazs szempontjabol
rendkiviil negativ az, amikor a fogadd teriilet nem tudja garantdlni a turistdk biztonsagos

helyvéltoztatasat (Matyas 2019).
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A kozlekedésbiztonsag szempontjabodl az egyik legobjektivabb mutatd az 1 milli6 fore vetitett
halalos kozlekedési balesetek szdma. A szlovak értékek (46 f0) az EU atlag alattiak (49 £6), a
cseh (62 f0), a magyar (64 o) és a lengyel (76 f0) gyakorisagi értékek viszont valamelyest
magasabbak, mint az Eur6pai Unio atlaga.

A kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatban megallapithatjuk, hogy a visegradi orszagok a
rendszervaltozas ota jelentdsen fejlodtek ezen a teriileten is, azonban a legfejlettebb Nyugat-
europai orszagokhoz képest még mindig lemaraddsban vannak.

A biztonsagosabb ¢s gyorsabb kozlekedést garantald autdpalyak hossza folyamatosan
novekszik, ami a biztonsag mellett az elérhetéségét is javitja a térségnek. Rendkiviil pozitiv
tényként értékelhetd, hogy 2019 decemberében megépiilt az utolsé hidnyzo6 utszakasz is, igy
Budapestrdl Pragaig mar autopalyan lehet eljutni.

A visegradi orszagok jarmiparkjanak atlagéletkora magasabb, mint a Nyugat-eurdpai
orszagban, azonban ez nem okoz olyan mértékli kockéazatot, amely a kozlekedésbiztonsagra

jelent6s hatassal lenne.

3. A természeti kornyezet biztonsaga

A visegradi orszagok szerencsések abban a tekintetben, hogy az orszagaik kivétel nélkiil
tektonikailag nyugodt teriileten fekszenek, igy jelentésebb foldrengésektol nem kell tartani,
szeizmikusan pedig inaktiv a teriilet, igy vulkankitorések sem fenyegetik sem az ott lakdkat,
sem a turistakat.

Az allam szerepe a természeti kornyezet biztonsdganal elsésorban abban keresendd, hogy
képes legyen eldre jelezni (monitorozni) a varhatdé eseményt. A térségben eléfordulo
veszélyek tobbségével kapcsolatban a szolgalatok megfeleld elorejelzéssel képesek €élni, ami
pozitiv tényezdként értékelhetd. Ennek ellenére is kovetkeznek be tragédiak, igy pl. 2019
augusztusaban, amikor a Téatraban egy hirtelen jott kovetkeztében 5 villamcsapas
kovetkeztében meghaltak (Ivan 2019). A természeti kornyezettel kapcsolatos kockéazatokat
elsésorban a magasabb térszineken (Lengyelorszag és Szlovakia esetében), az i1ddjarasi

sz€lsdségek okozta folyoviz aradasok, lavinaveszély stb. jelentik.

4. Egészségbiztonsag

A térség egészét vizsgalva Kkijelenthetjiik, hogy jelentds egészségligyi kockazattal egyik
orszag sem rendelkezik és jelentds regionadlis eltérések sem figyelhetok meg. Az oltottsag
mértéke mind a négy orszagban megfeleld szintli, igy jelentdsebb jarvanyok kialakulasatol
nem kell tartani. A V4 orszdgok mindegyikérdl elmondhatd, hogy az altalanos higiéniai
viszonyok, az egészségiigyi ellatas szinvonala és az €élelmiszerbiztonsagi szabvanyok europai

szinvonaluak, nem rejtenek kockazatot az utazok szamara.
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A nyari atlaghOmérsékletek emelkedése a turistdk szamadra is szamos kockazatot rejt. Sot,
esetiikben hatvanyozottan jelentkezhetek e tényezdk, mivel 6k a legmelegebb napokon is
minél tobbet szeretnének latni, minél tobb helyre kivannak eljutni. Az extrém meleg
hémérsékletli napokon a kiszaradas, a napszuras és a bor leégése, kiilonosen a vizpartok
mentén (pl. Balaton, Velencei-td) ¢és a strandokon jelenthet veszélyt. Egészségligyi
kockézatként jelentkezhetnek a nagytestii allatok, mérges rovarok és hiillok. A visegradi
orszagok e tekintetben is szerencsésnek tekinthetOk, mivel relative kevés veszélyes allatfaj

fordul elo.

5. Miiszaki biztonsag

Miszaki biztonsag alatt mindazon veszélyforrasokat értjiik, amelyek a turistdkat érhetik a
kilonféle eszkozok, berendezések, kozlekedési eszkozok stb. hasznalata soran (baleset,
karesemény stb.). A miiszaki biztonsag kapcsan kijelenthetjiik, hogy kielégitd a visegradi
orszagokban tapasztalt miiszaki biztonsag, azonban a Nyugat-europai orszagokhoz képest van
lemaradds. Gondolhatunk ennek kapcsan az utak ¢és jardak mindségére, melyek szdmos
balesetnek lehetnek a forrasai. Az EU tagallamair6l elmondhatd, hogy ezen a teriileten is
tobbnyire egységes standardok bevezetését tette kotelezéve, amely ezaltal garanciat is jelent
arra, hogy a miiszaki biztonsag teriiletén nagy kiillonbségek ne legyenek az Eurdpai Unid
egyes tagallamai kozott. Azt viszont érdemes megemliteni, hogy az egyes orszagok kozott
lévé gazdasagi kiilonbségek eredményezhetnek a miiszaki biztonsdg terén is eltérd

viszonyokat (pl. rosszabb mindségii utak, gépjarmiivek).

6. Fogyasztas biztonsaga

A fogyasztas biztonsdga alatt a turista fogyasztisanak széles korét kell érteniink.
Gondolhatunk az étel fogyasztasara is, de barmilyen egyéb fogyasztasra is (pl. szolgaltatas,
ajandéktargy). Sajnos a vilag barmely orszagaban eldfordulhat az, hogy kihasznalva a turista
Kiszolgaltatottsagat, az éttermekben tilszamlaznak, a taxis nagyobb keriilovel viszi a turistat
kivant helyre stb. Ebben a tekintetben a négy orszag kozott szignifikans kiilonbség nem
figyelhetdé meg, a hasonld tarsadalmi és gazdasagi fejlettség kozel azonos problémékat
indukal. Erdemes tovabba megemliteni a megvasarolt termékek eredetével kapcsolatos
problémakat. Az EU-s orszagok dontd tobbségénél elmondhatd — igy a visegradi orszagok
esetében is — hamis markajelzéssel vagy eredetjelzéssel ellatott termékek kore a turisztikailag
frekventalt teriileteken nem jelentds. Hasonld kijelentéseket tehetiink a fogyasztovédelmi

szabvanyokkal kapcsolatban is, kdzel azonos sztenderdekkel taldlkozhatunk.
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7. Eligazodas / tajékozodas biztonsaga

Legvégiil pedig tegytink emlitést az eligazodds/tdjékozddas biztonsagrol. Latszolag a kevésbé
fontos teriiletei koz¢ tartozik a biztonsagnak, azonban e nélkiil nem érezheti azt a turista, hogy
valoban biztonsagban van. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy egyre rovidiilnek az utazasok,
¢és az egyre rovidebb iddtartamok alatt egyre fontosabb az, hogy minél gyorsabban eljussunk a
kivant attrakcidhoz, s a lehetd legkevesebb iddt toltsiik folosleges keresgetéssel. Az ido
szerepe egyre inkabb felértékelddik a turizmusban. Ennek kapcsan hdrom tényezot érdemes
megvizsgalni. 1. a helyi lakossag segitokészsége, 2. a helyi lakossag idegen nyelv ismerete, 3.
idegen nyelvili informacios tablak, feliratok €s egyéb a tdjékozodast megkonnyitd tényezok.

A visegradi orszagok esetében az idegen nyelv ismerete viszonylag alacsony szintil.
Magyarorszdg Nagy-Britannia utan legrosszabb eredménnyel rendelkezik, Csehorszag a 19.,
Szlovékia a 14., mig Lengyelorszag a 13. a 15 és 30 év kozottiek nyelvtudasat illeten.
Zarojelben azért érdemes megjegyezni, hogy az eldttiink 1év0 visegradi orszagok szlav nyelvii
nemzetek, igy esetilkkben az eredményeket jelentdsen javitja az a tény, hogy egymas nyelvét
viszonylag konnyen meg tudjak tanulni (pl. szlovék és cseh nyelv gyakorlatilag megegyezik).
A legtobb EU-s orszaghoz képest lemaraddsban van az orszagcsoport az idegen nyelv tudasat
illetden, ami az eligazodas biztonsagat illetéen egyértelmlien hatranyként értelmezhetd. Ezt a
problémat valamelyest enyhiti az a tény, hogy a leginkdbb frekventalt desztinaciok
informéacios tablakkal és egyéb idegen nyelvii kiirasokkal tobbségében jol el vannak latva,
illetve az ezen a teriileten dolgozdok jorészt beszélik a leggyakoribb vildgnyelveket. A helyi
lakossag segitOkészségével kapcsolatban meglehetdsen nehéz egzakt indikatorokat hasznalni,
azonban az eurdpai lakosok tobbségérdl elmondhato, hogy megértd és segitékész a turistakkal

szemben.

Osszegzés

A V4 orszagok esetében az elmult masfél évtized jelentds emelkedése ellenére sem éri el az
eurdpai atlagot a turistaérkezések szama €s a turizmusbol szarmazo6 bevétel. Megallapithato,
hogy a kozbiztonsdg, mint a turizmusbiztonsag egyik legfontosabb szegmense, relative jo
mutatokkal rendelkezik, amely a jovére nézve is rendkiviil biztato. A kozlekedésbiztonsag, a
miiszaki biztonsag és az eligazodas biztonsag esetében a kontinens nyugati feléhez képest
lemaradasban van az orszagcsoport, az elmult néhany évtizedben megfigyelhetd jelentds
fejlodés ellenére is. A fogyasztasbiztonsdg, a természeti kornyezet biztonsaga és az
egészségbiztonsdg esetében viszont nem figyelheté meg jelentds kiilonbség az EU

legfejlettebb orszagaihoz képest sem.
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Dr. Frigyer Laszl6>

Kriminalisztikai szosszenet
avagy
miért kell(ene) a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanyanak

kriminalisztikai ismereteket oktatni

Kulcsszavak: biintetés-végrehajtas és a kriminalisztika

A kriminalisztika rendszerszintii oktatdsa régdta jelen van a magyarorszagi
rendvédelmi szféra allomanya vonatkozasaban, amely alol a biintetés-végrehajtasi szervezet
sem lehet kivétel, hiszen a tevékenysége ¢és a tevékenységének alanya sziikségképpen kotddik

a blincselekményekhez, azok elkdvetdihez.

Mi sem bizonyitja ez jobban, mint az, hogy a biintetés-végrehajtasi tiszti képzés mar
nagyon régota a renddrséghez kotddik, igazabdl azzal parhuzamosan egybefonodva zajlik.
Ennek kapcsan mar 1959-t61 a régi Rendortiszti Féiskola teriiletén miikodé rendérakadémia
keretében zajlott a bv. tisztek képzése, amelyet 1972-t61 hivatalosan is 6nallo tanszék

keretében torténd oktatas vett 4t a Renddrtiszti Féiskola képzési rendszerébe agyazva.>

Mas besorolasban vizsgalva is szintén szembeotlik, hogy a biintetés-végrehajtas — mint
igazsagszolgaltatasi torténeti kategoria — és a kriminalisztika — amelynek a gyakorlata nem

més, mint a biiniigyi nyomozas> — feltétleniil kapcsolatban vannak egymassal.

Ugyanakkor sajnalatos tény, hogy ezidaig a biintetés-végrehajtds és a kriminalisztika
kapcsolatanak vizsgéalata még viszonylag kevés figyelmet kapott a rendészettudomanyi

kutatasok soran®,

58 DR. FRIGYER LASZLO r. 8rnagy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Nyomozaselméleti Tanszék egyetemi tanarsegéde

5 https://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/buntetes-vegrehajtasi-tanszek/rolunk : A tanszék torténete

% Mészaros Bence: A kriminalisztika és a magannyomozas kapcsolata. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag kozremitkodésével. Pécs, 2015. 136. o.

% Frigyer, Lasz16: A kriminalisztika és a biintetés-végrehajtas kapcsolata
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Joggal vetddik fel a kérdés, hogy ennek mi az oka, ha a renddr és a bv. tiszti képzés is egy

helyen zajlik?

A valasz tobb szempontbdl is megkdzelithetd.

Egyrészt a biintetés-végrehajtas egy olyan specialis zart rendszer, amelyre nem lehet
egy az egyben a renddri képzés gyakorlatat és tematikdjat alkalmazni. Ugyanis annak
ellenére, hogy a biin6zé — mint a tevékenységiik alanya — egyforman jelen van a rend6rség és
a biintetés-végrehajtas vonatkozasaban, nem keriil azonos kontextusban magaval az érintett
szervezettel. SOt a viszonyrendszert szabalyozo normak is — természetszerti atfedésekkel —

mas tartalomuak.

Mas részrél az is kovetkezetes megallapitas, hogy azon kdrnyezetben, ahol sok bilingzé
van jelen ott sokkal olyan személy Osszpontosul — az altalanos allampolgari civil
kornyezethez képest — akik nem természetszertileg tartjak be az egyiittélés moralis, erkolcsi €s
jogi szabalyait. Azaz potencialisan sokkal tobb személy — szeretne vagy ha lehetdsége lenne —

kovetne el szabalyszegést, blincselekményt.

A fenti gondolati okfejtés eredményeképpen arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
ezen krimindlis kozegben — a rend fenntartdsa, vagy biintetés-végrehajtasi terminus
technikussal ¢élve a fogvatartas biztonsaganak szavatolasa érdekében — nagyobb foku
kriminalisztikai gondolkoddsmodra van sziikség a bekdvetkezett szabalyellenes cselekmények
elkdvetdinek az utdlagos felderitése vagy az ilyen cselekmények megel6zése érdekében. Azaz
szlikségszerli a krimialiszitkai gondolkodds megvalositdsdhoz a kriminalisztikai oktatas

legalabb alapszintli megvalositasa.

Természetesen a rend fenntartdsa alapvetden kozrendvédelmi eszkozokkel is
megvaldsithatd. sét sok esetben példaul a szolgalati kutydk alkalmazasdval akar teljes
bizonyossaggal realizalhat6 iS. Hiszen a szolgalati kutya ,,mint kényszerité eszkdz — puszta
megjelenésével sajit maga haszndlatit eldzi meg™’. Azaz a mar a jelenléte biztonsiggal

szavatolja a fogvatartas biztonsagannak megtartasat.

In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig Pécs, Magyarorszag
: MHT Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, (2016) 283. o.

5 Frigyer Lasz16: A szolgalati kutyak és vezetdik képzésének, tovabbképzésének szabélyozdsa, a fejlesztés sziikséges iranyai a
biintetés-végrehajtasnal; Bortoniigyi Szemle 2009. I. szam 44. o.
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Ugyanakkor a rend- és a fogvatartas biztonsdganak meg- és fenntartasa nem fligghet
csak — a pillanatnyilag fizikailag is jelen 1évé — lenylig6z6 er6t sugarzd eszkozok

felvonultatasatol.

Hiszen ilyen telitett kriminalis k6zegben a hossz(i tava biztonsagos megoldashoz

mindenképpen sziikség van kriminalisztikai gondolkodasra is.

Ugyanis azt nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy fogvatartottak kdzott nem csak rendet

kell tartani, hanem a milliot is folyamatos kontroll alatt kell tartani:

- egyrészt azért, nehogy a zarka titokzatos terepe ,,egymas tovabbképzésére”® iranyuljon.

- masrészt pedig azért, hogy a fogvatartotti kdrnyezetben rejlé rengeteg informacio®® mind a
biintetés-végrehajtas szervezet, mind a nyomoz6 hatosagok, ligyészség €s a birdsagok

részére is sok esetben szolgalhat valoban értékes informaciokkal.®°

Mindazonaltal a helyzet szerncsére nem aggaszto, hiszen a biintetés-végrehajtasi tiszti
képzésben mind a hajdani Renddrtiszti Féiskolan, mind a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan jelen van (volt) a kriminalisztikai ismeretek, mint alapszintii
kriminalisztikai képzés. SOt a mesterképzésben is lehetdsége van a hallgatoknak — a biintetés-
végrehajtasi  szervezet szemszOgébOl vizsgalt — specidlis kriminalisztikai ismeretek

megszerzésére *A fogvatartasi hely kriminalisztikdja” elnevezésii tantargy®! keretében.

Ugyanakkor mindez sajnos nem mondhat6 el a biintetés-végrehajtasi tiszthelyettesei €s
zaszl6si kategoridkba tartozd hivatasos alloméanyt kollégék oktatdsa vonatkozasédban. Az 6
esetlikben kiilon célirdnyos 6nalld tantargyi vonatkozasu képzés a kriminalisztikai ismeretik
fejlesztése érdekében nem torténik. Ilyen tantargy jelenleg nincs az oktatasi palettajukon®?,
Szerencsés lenne, ha egy alapvetd kriminalisztikai képzés a tizthelyettesi és a zaszldsi
kategéridban is megjelenhetne. Ugyanis a hivatasos allomany tagjai koziil ezn kategoriaba

tartozok képviselik a nagyobb létszamot és Ok az alsobb szintli végrehajtoi dllomany is.

58 K8halmi Laszl6: A biintethetéségi korhatar kérdése. http:/jesz.ajk.elte.hu/kohalmi53.pdf

,»A biintetés-végrehajtasi intézet ugyanis nem mas, mint a bin6zok akadémidja.”

% egy ,,valésagos informacios aranybanya”

80 Frigyer, L4sz16: Biintetés-végrehajtas és szervezett biindzés

In: Frigyer, Laszlo (szerk.) Nemzetkdzi jellegli szervezett biinzés nyomozasanak kutatasa informacioaramlasi
szempontbdl : Tanulmanykotet Budapest, Magyarorszag : Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, (2018) 221.0

81 https://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/buntetes-vegrehajtasi-tanszek/rolunk

62 https://bv.gov.hu/hu/intezmenyek/bvszotrk/oktatasikozpont/oktatasisegedanyagok
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gy természetszeriileg sokkal tobb esetben és sokkal hosszabb ideig tartozkodnak
kozevetleniil a fogvatartotti kriminalis kozegben. Azaz sziikségképpen Ok lennének azok,
akiknek a leghasznosabb lenne egy kriminalisztikai gondolkodasmoédot megtanitd alapszintii

képzés.

Summazat

Meglatasom szerint sziikség lenne egy kozpontilag koordinalt kriminalisztikai alapképzésre a
bv. szervezet teljes személyi allomanya vonatkozasdban krimindlis kozeg és az ott folyo

informacioaramlas egységesebb kezelése érdekében.

Ugyanakkor az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy a bv. szervezet tevékenységét mérd
szamadatok azt mutatjak, hogy azonnal kezelendé probléma nem vetddik fel, hiszen a
fogvatartas biztonsaga tarthatdo és rendszerszintii miikodési problémak sincsenek. De a

tovabba megeldzéshez az oktatds megszervezése nagyban hozzajarulhat.
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Kozlési feltételek:

Az Europai Jogi Kozlemények online folyoiratban csak olyan mii k6z6lhetd, amelynek
a kozléséhez — elozetes lektoralas kovetéen — az Europai Jogi Kozpont
biralobizottsdga hozz4jarult.

A folyoiratba varjuk

— az Europai Jogi Kozpont europai.jogi.kozpont@gmail.com email cimére —

olyan megalapozott igényes jogi szakmai ¢és tudomdnyos
kozlemények megjelentetésre torténd bekiildését, amelyekkel
kapcsolatban a szerzd biintetdjogi feleldssége tudataban nyilatkozik

annak tartalmi jogszertiségérol.
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