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KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Orémmel kdszontdm az Eurdpai Jogi Kozpont vezetése nevében, és 6szintén
remélem, elnyerik a tetszését a 2021. évi Il. évfolyamunk 1. szdmaban kozolt

tanulmanyaink.

Ezen periodikaban torténé megjelentetési lehetdséggel tobbes célkitiizésiinknek
szeretnénk megfelelni. Egyrészt mi is oOregbiteni szeretnénk az online
folyoiratok szinvonalas munkassagat. Masrészt szakmai publikacios lehetdséget
kivanunk biztositani a kiilonb6zo teriletekrol érkezo6 kutatok, tudosok, irok,
szakértok, és a szarnyaikat bontogatd hallgatok részére. Ezzel is segitve, hogy
ujabb lehetdségiik mutatkozzon — a megalapozottan igényes, jogi, szakmai és

tudomanyos — kozleményeik megjelentetésre.

Reményeink szerint olyan témakban tudunk szinvonalas kozleményeket
megjelentetni, amelyek tovabbi elmélkedésre sarkalljak a Tisztelt Olvasot,
amelynek okan reflektalast 1is szeretettel varunk egy-egy tanulmany

vonatkozasaban.

A tudomanyos ¢és szakmai csemegézéséhez tovabbi jO erdt €s egeészseéget

kivanok!

Udvozlettel:
Dr. FRIGYER LASZLO

az Eurdpai Jogi Kdzpont jogi igazgatdja



Girhiny Kornél — Boi Laszlo — Farkasné dr. Halasz
Henrietta — Haspel Orsolya — Nyitrai Endre!

A garazdasag kialakulasanak jogfejlodési folyamata
a hazai szabalyozas tiikrében

Absztrakt

Jelen tanulmany a garazdasag jogi szabdlyozasanak, Magyarorszagon végbement kialakuldsi
és fejlodesi folyamatat hivatott bemutatni. A torténeti attekintés sommasan foglalja éssze a
kialakulastol a jelen kori szabdlyozasig tarto idoszakot. Igyekeztiink targyilagosan, a torténeti
korok egyediségeit kevéssé figyelembe véve bemutatni a gardazdasag hazai szabadlyozasat, a
kodos fogalmi elemek mentén. A cikk érdekessege a fentieken beliil, hogy a vizsgalt
cselekményt  mely tarsadalmi  korban értékeltek modortalansagnak, mely korban
szabalysértésnek vagy kihagdsnak és mely korban biincselekménynek. Ennek a sokrétiiségnek
az anomalidi egészen napjainkig kihatnak.

Kulcesszavak: gardzdasag, verekedés, rongalds, jogfejlédés, biintethetdség, kriminalisztika,
jog
Abstract

The following study is intended to present the process of formation and development of the
legal regulation of disorderly conduct in Hungary. The historical overview sums up the
period from its formation to the present-day regulation. We tried to present the domestic
regulation of disorderly conduct objectively, with little regard for the uniqueness of historical
eras, along the unclear conceptual elements. The interesting thing about the article within the
aforesaid is, that at which societal era the investigated act was assessed as immorality, at
which era as an infraction or transgression, and at what era as a felony. The anomalies of
this diversity have an ongoing effect to this day.

Keywords: disorderly conduct, brawl, vandalism, development of law, -culpability,
criminalistics, law
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Bevezetés

A médidban az erészakos biincselekményekrdl sz616 hiraddsok kozott tovabbra is nagy
szamban van jelen a garazdasag, az ismerté valt inkriminalt ilyen jellegli cselekmények szama
ndvekvo tendenciat mutat.

A mindennapi nyelvhasznalatunk soran esetenként hallhatjuk, hogy ,,egész é&jjel itt
garazdalkodtak azok a fiatalok™, vagy, hogy ,,ne garazdalkod;j itt nekem a konyhdban” ¢és mas
hasonl6 mondatokat. Ezek a kdznapi mondatok is azt szemléltetik, hogy a gardzdasagot
gyakran, mas tartalommal ruhazzuk fel a kéznyelvben, mint amilyen tartalmi GsszetevOk
mentén taldlkozunk vele a renddri feladatellatas soran. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint
azok a mivek melyekben irok, kolték toltik meg tartalommal ezt a kifejezést. Vordsmarty
Mihaly példaul a Nemzeti Szinhaz megnyitdsara irt prologjaban igy fogalmaz: ,,Meghato
jelenet. Csupa iinnep ¢s ahitat. Folvonul az egész nemzet tipikus alakjaiban. Az ifja igy
beszEl: «. . . Eskiidjlink red, hogy aki durva, szemtelen, gardzda, — ki illedelmet készakarva
sért, — az nem baratunk, az betyar»”? Avagy éppen Kaffka Margit a Szinek és évek cimen irt
konyvében az alabbi sorokat veti papirra: ,, Most mar kacagnak, a kicsi utdnamondja a
nagyobbiknak, Mimi — mama!” Jajj, felkoltik ezt a paranyit!... Lesz csend odabenn? Ejnye
garazda kolykek, ha bemegyek a sepriinyéllel!...”® Az idézetekben megjelené viselkedés tavol
all azoktol a jogsértd cselekményekt6l, amelyeket napjainkban ezen a jogi
tényallason/krimindlmetodikai fogalmon, illetve blincselekményfajtan értiink. Ez az
egyszerlinek hitt fogalom a gyakorlati munka sorédn. szdmos (jog)értelmezési €és alkalmazasi
problémat okoz.

Napjaink kozponti tarsadalmi kérdései korébe tartozik a kozrend, kozbiztonsag,
allapota, fenntartdsa, mint altaldnos renddrségi feladat. Ennek allapotdt mérhetjiik az
ugynevezett szubjektiv biztonsagérzettel, amely kétségteleniil jelentds tényezd az
allampolgarok részérdl torténd értékelés szempontjabol. Mivel maga a garazdasag” a hatélyos
biintetdjogi szabalyozas alapjan a koznyugalom elleni biincselekményekhez tartozik®, ezért
egyértelmii, hogy egy olyan deliktumrdl beszéliink, ami az emberek mindennapjait (Id.
szubjektiv biztonsagérzet)nagymértékben befolyasolhatja.

A gardzda magatartasok tekintetében azonban megemlithetd, hogy az eltelt évtizedekben
1d6rdl-idoére formalisabb jelleget képesek Olteni, ugy mint ,,galeriblinzés”, majd sulyos
erdszakos tiintetések, futballhuliganizmus. Azonban hagyomanyos formadi is jelen vannak a
hétkoznapokban, stabilizalva a deliktumot a leggyakoribb szubszidiarius biincselekményi
els6bbségben.

A jogi szabalyozas torténeti attekintése hazankban

Bar erds maganjogi kotddése miatt a jogtudosok tobbsége nem a romai jogbdl eredezteti a
biintetéjogot a gardzdasag tekintetében mégis ide nyulik vissza a szankcid, amikor is a
huligan jellegli cselekményhez a kozrend (,,k6zcsend”) megsértésének szankcigjat flizte.

Ulpianus macskazenéhez” fiz6d6 hatranyos szankcioként az ,,adversus bonos mores huius
civitatis”, a teljes lakossagot zavard, a koznyugalom ellen irdnyuld tevékenységként emliti.®

2 Radvéanyi Kalman: Csalad és élet, Budapest, 1936 Stephaneum nyomda és konyvkiado r. t. 139 o.

3https://www.libri.hu/konyv/kaffka_margit.szinek-es-evek-13.html (Letdltés idépontja: 2020. 03. 25.)

4durvan erdszakos, féktelenségében kart o0kozo, tettlegességre vetemedd’ Forras:
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/g-
F2250/garazda-F2283/(Letoltés idopontja: 2020. 03. 25.)

52012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvrdl(tovabbiakban Btk.) XXIII. fejezet, 339.§.

® Baumgartner Péter: A gardzdasiag masod- és harmadviragzasai. In: Drinoczi Timea, Naszladi Georgina (szerk.):
STUDIA IUVENUM IURISPERITORUM. Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs,
2012. 284.0
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https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/g-F2250/garazda-F2283/

Késbébbiekben egy 1375-0s oklevél az az els6 hiteles forras, ahol megjelent a garazda
kifejezés. Ebben az oklevélben még melléknévként szerepelt és azt jelentette, hogy
,békétlenkedd, durva, erészakos magatartdsu”. Eldszor az 1527-es Erdy-k(')dexben jelenik
meg fonévként a garazdasag szo, amely masok haborgatasat, viszalykodast jelentett.’

A hazai biintet6jogban, a Csemegi K6dex® nem emliti a garazdasag fogalmét, azonban
tobb olyan tényallas is talalhatd benne, amely a felhaborodast kivaltdo, megbotrankoztato
cselekményeket szankcionalja. Amennyiben ezeket a tényallasokat megvizsgaljuk, lathatjuk,
hogy az egyes személyek elleni erdszakot nem soroltdk a felhaborodast, megbotrankozast
keltd cselekmények koz¢, igy a mai értelemben vett garazdasagot sem a kor bilintetokodexe,
sem pedig a Kihagasi Biinteté Torvénykonyv® nem szankcionalta.

A modernkori garazdasag els6ként az 1922-es szovjet Btk.-ban jelent meg, huligan
cselekmény néven. FEleinte a cselekmény a személyiség és emberi méltosag elleni
blincselekmények kozott szerepelt, ahonnan atkeriil arra a helyre, ahol az 1926. évi Btk.
szabalyozta, az allamigazgatas rendje elleni blincselekmények kozott.

A cselekmény ponalizalasanak el6zményei nem ismeretesek, azonban az kétségtelen, hogy a
szovjet biintetdjog fejlédése hatott a hazai jogi szabalyozasra és ott mar, mint 6nalld
biincselekmény, 1926-ban megjelent a garizdasag tényalldsa.® Jelentés nézet szerint a
garazdasdg szovjet mintaként a ,szocialista egyiittélési szabalyok” megsértdinek
kriminalizalasaval a keleti tomb 4llamaihoz hasonléan keriilt biintetdjogi eszkozokkel
szankcionaldsra hazankban is a masodik vilaghabora utani idészakban.

A magyar szabalyozds 1955 eldtt nem ismerte a gardzdasag biincselekményét. Azon
cselekmények, amelyek napjainkban e tényallasba {itkoznek, nagyrészt kordbban is
szankcioval fenyegettettek voltak.

A tradiciondlis jog korszakdban a maganosok személyében ¢és vagyonaban sértd
cselekmények ugyanugy jelen voltak, mint a kozbilincselekmények korében meglévo
garazdasagként értékelendd deliktumok. Az emlitett korban az erdhatalom jogellenes
megnyilvanulasat jelentette a ,,hatalmaskodas™

A garazdasag biintetendové nyilvanitdsa hazankban, a kihagés intézményének és a
kihagési biraskodasnak megsziintetésérdl sz616 1955. évi 17. térvényerejli rendelettel valdosult
meg.2A rendelet alapjan:

., 7. § (1) Biintettet kovet el és egy évig terjedheto bortonnel biintetendo az, aki a tarsadalmi
egyiittélés szabdlyait semmibevéve garazdalkodik, vagy olyképpen zavarja a kézrendet, hogy
garazda magatartasaval nyilvanosan botranyt, felhaborodast vagy riadalmat okoz.

(2) Két évig terjedheté bortonnel biintetendo az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény
elkovetdoje, ha cselekményét a rend helyreallitasa irdant intézkedo hivatalos személy
felszolitasa ellenére sem hagyja abba, tovabbda, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
cselekmény miatt ot éven beliil mar elitélték, illetoleg biintetésének kiallasatol 6t év még nem
teltel.”

"A magyar nyelv torténeti-etimoldgiai szotira. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1967. 1. kotet, 1029. o.
81878. évi V. tc.

%1879. évi XL. tc.

Frdész Laszl6: A garazdasag blintette a szovjet €s a magyar jogban. KJK, Budapest 1958. 7. o.

11 Béli Gabor: Magyar jogtorténet - A tradicionalis jog. Dialog Campus, Budapest — Pécs 2000. 214. o.
12 A torvényerejli rendelet 1955.VI. 08. napjan lett kihirdetve és ekkor 1épett hatalyba.
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Tehat a kor garazdasag fogalmat az meriti ki, aki a:

o tarsadalmi egyiittélés szabalyait semmibe veszi
e nyilvanosan botranyt okoz

e nyilvanosan felhaboroddst okoz

e nyilvanosan riadalmat okoz

A minbsité korulménvyek:

o ha az elkovetd a hivatalos személy felszolitasara nem hagyja abba a cselekményét
e tovabba ha gardzdasag miatt 6t éven beliil elitélték

A rendelet szabalyaiban jol lathato, hogy a kozteriilet €s a maganteriilet, mint tényallasi elem,
semmilyen formdban nem jelenik meg, tehat a cselekmény barhol elkdvethetd volt, illetve
olyan gyujtéfogalmakat hasznalt, mint a ,tarsadalmi egyiittélés, botrany, felhaborodas,
riadalom” melyek valds tartama és ezzel elkdvetési magatartasa objektiv modon nehezen valt
megitélhetdvé. Ugyanakkor tényallasi elemmé tette a ,hivatalos személy felszolitasat” illetve
a visszaesOk megkiilonboztetett szankciondlasat, ezzel is mintegy sugallva a tekintélyelvii
tarsadalmi létformat, €s a tolerancia minimalitdsat, a visszaesok iranyaba. Igaz csupan kozel 2
évre, de mégis megvaltoztatta a kialakult szabalyozast a 1960. évi 14. torvényerejli rendelet,
amely az egyes blincselekmények kisebb jelentdségli eseteinek szabalysértéssé nyilvanitasarol
rendelkezett. A rendelet alapjan: ,, Hazankban a kézrend és a kozbiztonsag jelentds mértékben
megszilardult. Ez a koriilmény lehetové teszi, hogy azokat, akik gardzdasagot, kozveszélyes
munkakeriilést vagy iizletszerti kéjelgést kovetnek el, ha cselekményiik kisebb jelentoségii,
birésag helyett szabdlysértési hatésag vonja felelésségre. ™

Ujabb normaalkotasi 1épést jelentett a szocialista jogalkotas eredményeképpen
hatalyba Iépett az 1961. évi V. térvény a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyveérsl.™

A torvény szerint:

,219. § (1) Aki nyilvanos helyen olyan kézosségellenes magatartast tanusit, mely alkalmas
arra, hogy masokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, avagy nem nyilvanos helyen
tanusitott kozosségellenes magatartasaval madsokban megbotrankozdst vagy riadalmat kelt,
ha sulyosabb biintett nem valosult meg, két évig terjedo szabadsdagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés harom évig terjedo szabadsagvesztés, ha

a) a biintettet visszaeso, vagy

b) harom vagy tobb személy kévette el, avagy

¢) a biintett alkalmas volt arra, hogy a kéznyugalmat sulyosan megzavarja.
(3) Mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van”'*

A kor garazdasag fogalmat az meritette ki, aki:

o nyilvanos helyen, olyan kozoségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy
mdasokban megbotrankozast keltsen

e nyilvanos helyen, olyan kozdségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy
mdsokban riadalmat keltsen

131960. évi 14. torvényerejli rendelet
141962. VII. 01 napjan lépett hatalyba
151961. évi V. torvény
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e nem nyilvanos helyen tanusitott kozosségellenes  magatartasaval, masokban
megbotrankozast kelt
e nem nyilvanos helyen tanusitott kézossegellenes magatartasaval, masokban riadalmat kelt

Amig az els6 fordulat immateridlis jellegii, nem volt sziikséges, hogy a megbotrankozas vagy
riadalom ténylegesen bekovetkezzen, addig a méasodik fordulatnal minden esetben vizsgalni
kellett, hogy masokban ténylegesen megbotrankozast keltett-e a cselekmény. 8

A mindsitd koriilményeket a kovetkezO6k jelentették:

e visszaeso kovette el
e harom vagy tobb személy kovette el
o q cselekmeény alkalmas a kéznyugalom sulyos megzavarasara

A jobb szemléltetéshez egy Osszehasonlito tablazatban bemutatva:

1955. ¢évi 17. 1961. ¢évi V.
torvényereji torvény
rendelet

Alapeset Biintettet kovet Aki nyilvanos
el és egy évig helyen olyan
terjedheto kozosségellenes
bortonnel magatartdst
biintetendo az, tanusit, mely
aki a alkalmas  arra,
tarsadalmi hogy mdsokban
egyiittélés megbotrankozast
szabalyait vagy riadalmat
semmibevéve keltsen, avagy
garazdalkodik, nem  nyilvanos
vagy olykeéppen helyen tanusitott
zavarja a kozosségellenes
kozrendet, magatartasaval
hogy garazda masokban
magatartasaval megbotrankozast
nyilvanosan vagy riadalmat
botranyt, kelt
felhaborodast
vagy riadalmat
okoz.

Mindsités Ket évig (2) A Dbiintetés
terjedheto harom évig
bortonnel terjedo
biintetendo az szabadsagvesztés,
1) ha
bekezdeésben .

, a) a Dbintettet
meghatarozott s .
cselekmény visszaeso, vagy

16 BH1976.5
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elkévetoje, ha b) harom vagy

cselekményét a tobb személy
rend kovette el, avagy
helyreallitasa
. ,y . . ¢) a  bintett
irant intézkedo
. alkalmas volt

hivatalos

, arra, hogy a
személy 5 Imat

f 11 oznyuga
felszolitasa ] VUE

, sulyosan
ellenére  sem .

megzavarja.

hagyja abba,
tovabba, ha az
1)
bekezdésben
meghatdrozott
cselekmény
miatt ot éven
beliil mar
eliteltek,
illetoleg
biintetésének
kiallasatol ot
év meég nem telt
el.”

1. szamu tablazat

/Szerzok onallo szerkesztése/

Mint lathatjuk, a fogalom jelentdsen atalakult, a fogalmi elemeknél az 0 szabalyozasban
megjelenik a nyilvanos hely és a nem nyilvanos hely. A kor definidlhatd6 meghatarozasa
valdsziniileg nem azonos napjaink nyilvanos hely fogalméval®’, ekkor a kdzteriilet fogalma is
a nyilvanos helyhez tartozott!®, Ugyanakkor azt is észrevehetjiik, hogy a nyilvanos hely
fogalom bevezetésével a torvényalkotd, a csalddi struktiraba zart, kozdsségen beliili
elkovetések szankcionalhatosagat kizarta.

Napjainkban a gardzdasag kett6s alakzata jogsértés, ¢és a tényallasi elemek, fogalmak
tartalmanak valtozasai nyoman sem a szabdlysértési, sem a biintetdjogi tényallasnak nem
eleme az elkovetés helye. A ,,nem nyilvadnos helyen” torténd elkovetés adott esetben a
csaladon beliili erdszak jelenségéhez, €s mas Btk-beli tényallasokhoz kothetd. Ezek részletes
bemutatasa azonban egy 6néllo tanulmény targyat képezik.*°

17 Nyilvanos hely minden ingatlan, objektum, ami nem kozteriilet, és mindenki szdmara nyitva all. Ilyenek
példaul az aruhazak, vendéglatohelyek, ligyfélszolgalati 1étesitmények, rendezvényteriiletek™. in:

Cserép Attila-Fabian Adridn- Rozsas Eszter: Nagykommentar a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz016 2012. évi 1L torvényhez
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/353/id/A13Y 1437.KK/ts/20181016/Ir/lawref1%2819%29L %28000333%29/

18 A kozhasznalatra szolgald minden olyan magan-, dllami vagy énkormanyzati tulajdonban 4ll6 teriilet, amely
mindenki szamara korlatozas nélkill igénybe vehetd, ideértve a kozteriiletnek a kozutként szolgald és a
maganteriiletnek a kdzforgalom eldl el nem zart részét.

19 Haspel Orsolya: A csaladon beliili erészak rendészetének valtozdsai Magyar Rendészet XI. évfolyam 3 pp.
2011. Budapest 17-23. o.
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Tovébbra is f6 elemek a cselekmény elkdvetésénél a megbotrankozés és a riadalom, azonban
kikeriilt a szankciondlhaté elemek koziil a felhaborodds és a tarsadalmi egyiittélés
szabalyainak semmibevétele. A folyamatbol lathatd, hogy a felhdborodas fogalméanak
nehézsége illetve csekély sulya vezethetett a fogalmi korbdl torténd mellézéshez, és
ugyanezen okokbol maradhatott ki a tarsadalmi egyiittélés szabalyait megszegdk kore is.
Ismerve a kor politikai rendszerét, a nem nyilvanos helyeken torténd elkovetési modok
megjelenését leginkabb politikai, mintsem krimindlis okok tehették indokoltta, hasonlatosan a
mindsitd koriilmények kozil a koznyugalom sulyos megzavarasdhoz. A mindsitd
koriilmények koziil a hivatalos személy felszolitdsa, mint mindsités kihagydsa a hivatalos
személyek stabilizalodasat mutatja. A visszaesOk kiemelt szankcionaldsa mellett megjelenik a
harom vagy tobb személy elkovetése, mintegy eldrevetitve a jovObeni ,,csoportos elkdovetés”
fogalmat.

A jogfejlodés 1960-as években ismerte fel annak igényét, hogy a jogellenes
cselekményeket kiilon szabalysértésekre ¢€s buncselekményekre ossza, és bizonyos
blincselekményeknél - ilyen volt a gardzdasag is — mindkét alakzatban megjelenitette a
delictumot. Igaz a szabalysértési és a blincselekményi alakzatot, mindig elhatarolta valamely
Iényeges tényezd, amely lehetett a bekovetkezett kar, sériilés foka, vagy akar csupan a
cselekmény ,,jelentdsége. Az 1968. évi L. torvény a szabélysértésekrol?® a garazdasigot
ismételten szabdlyozta a biincselekményi alakzattal parhuzamosan.

Ez alapjan a szabalysértési alakzat:

,93. § (1) Aki nyilvanos helyen olyan kozosségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas
arra, hogy masokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, vagy nem nyilvanos helyen
tanusitott kozosségellenes magatartasaval masokban megbotrankozadst vagy riadalmat kelt,
feltéve, hogy az eset Osszes koriilményeire (kiilonosen az elkévetés modjara és az elkoveto
személyi koriilményeire) tekintettel a cselekmeény kisebb jelentdségii,

elzarassal vagy otezer forintig terjedo pénzbirsaggal sujthato.

(2) Nem szabdlysértés az (1) bekezdésben meghatarozott cselekmény, ha

a) visszaeso (Btk. 115. §), vagy

b) harom vagy tobb személy kévette el, avagy

¢) a cselekmény alkalmas volt arra, hogy a kéznyugalmat sulyosan megzavarja.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljards a rendorség hataskorébe
tartozik. "*

Els6 olvasasra a szabalysértési alakzat és a biincselekményi alakzat szovegezése — alapeseti
tényallds - azonosnak tlinik, ami valdban az is, az els§ sorokban, ez érdekesnek tilinhet,
azonban mégis megkiilonbozteti a torvényalkotd, igaz eléggé szubjektiv. mdédon. A
normaalkotast kovetden a birdi joggyakorlat hatarozati formaban rogzitette: ,,Ha a gardzdasag
az eset Osszes korilményére tekintettel nem kisebb jelentdségli, mert annak
kozosségellenessége fokozottabb, nem keriilhet sor gardzdasdg szabdlysértésének a
megallapitasara”??,

201968. 1V. 14. napjan hirdették ki és 1968 X. 01 napjan lépett hatalyba
211968. évi . torvény a szabalysértésekrol
22BH1975.52
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A szemléletesebb Osszehasonlitds miatt nézziik parhuzamosan:

1961. évi V. 1968. évi L
torvény torvény

Azonos Aki nyilvanos Aki nyilvanos
helyen olyan helyen olyan
kozossegellenes kozosségellenes
magatartast magatartast
tanusit, mely tanusit, amely
alkalmas  arra, alkalmas  arra,
hogy  masokban hogy  masokban
megbotrankozast megbotrankozdst
vagy  riadalmat vagy riadalmat
keltsen, avagy keltsen, vagy nem
nem nyilvanos nyilvanos helyen
helyen tanusitott tanusitott
kozossegellenes kozosségellenes
magatartasaval magatartasaval
masokban masokban
megbotrankozdst megbotrankozast
vagy riadalmat vagy riadalmat
kelt kelt,

Eltéro ha sulyosabb feltéve, hogy az
biintett nem eset osszes
valosult meg, koriilményeire

(kiilonosen az
elkovetés modjara
és az elkoveto
személyi
koriilményeire)
tekintettel a
cselekmény
kisebb
Jjelentoségi,
Mindsités (2) A Dbiintetés Nem

harom évig
terjedo
szabadsagvesztés,
ha

a) a Dbintettet
visszaeso, vagy

b) harom vagy
tobb személy
kovette el, avagy

szabalysértés az
(1) bekezdésben
meghatarozott
cselekmény, ha

a) visszaeso (Btk.
115.§), vagy

b) harom vagy
tobb személy
kovette el, avagy
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¢) a  bintett C) a cselekmény

alkalmas volt alkalmas volt
arra, hogy a arra, hogy a
koznyugalmat kéznyugalmat
sulyosan sulyosan
megzavarja. megzavarja.

2. szamu tablazat

/Szerzok onallo szerkesztése./

Viszont, amennyiben a normaszdvegben csupan ezen meghatdrozas rogziil, akkor a
»csekélység” mértéke nagyon szubjektiv modon valhatott volna koriilirhatova, ezért a
torvényalkotd megoldasaban az elkdvetés modjat €s személyi koriilményeit jelolte meg
kiilonbségnek. Véleményiink szerint ez az egyébként is nehezen értkelhetd cselekmény —
objektivitas szempontjabol — a szabalyozas altal nehezen valt kezelhetévé, rengeteg
szubjektumra és visszaélésre adott lehetdséget a kor akkori értékrendjében is. Azt is lathatjuk,
hogy a szabalysértést az alakzat szerinti min6sité koriilményei biincselekménnyé emelik, igy
a szabalysértésnek nem volt sulyositd esete. Igaz, a tdblazatos formanal nem jelenitettiik meg,
de a harmadik bekezdés kijeldli az eljard szervet, aki maga a rendorség, ez a szabalysértés
szovegezésének tikkrében mai szemmel még aggalyosabba teszi az eljarast.

Sokan tigy gondoljak, hogy az 1978. évi IV. torvény? a Biintet§ Torvénykonyvrdl az
a kodex, amely tartalmi és fogalmi meghatarozottsagaban kelléképpen képes volt sulyozott
biintetdjogi valaszt adni a garazdasag bilincselekményi esetkorére. A torvény az eddigiektol
eltérden cimekbe rendezi a delictumokat, és ez alapjan a II. cim alatt a koznyugalom elleni
biincselekményeknél helyezte el a gardzdasag tényallasat.

A ténvallas az alabbiak szerint alakult:

L271. § (1)* Aki olyan kihivoan kozdsségellenes, erdszakos magatartdst tanusit, amely
alkalmas arra, hogy madsokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, ha sulyosabb
biincselekmény nem valosul meg, vétséget kovet el és két évig terjedé szabadsagvesztéssel,
kozérdekii munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztés, ha a gardzdasagot
a) csoportosan,
b) a kéznyugalmat sulyosan megzavarva kovetik el.

(3) Mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van. "**

231979.07.01. napjan lépett hatalyba
241978. évi V. torvény
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A szemléltetObb bemutatdshoz nézziik ismételten tablazatos formaban:

1961. évi V. 1978. évi IV.
torvény torvény

Alapeset Aki nyilvdanos Aki olyan
helyen olyan kihivéan
kozossegellenes kozosségellenes,
magatartast eroszakos
tanusit, mely magatartast
alkalmas  arra, tanusit, amely
hogy  mdsokban alkalmas  arra,
megbotrankozast hogy  masokban
vagy  riadalmat megbotrankozast
keltsen, avagy vagy riadalmat
nem nyilvdanos keltsen, ha
helyen tanusitott sulyosabb
kozossegellenes biincselekmény
magatartasaval nem valdsul meg,
masokban veétseget kovet el
megbotrdnkozdst
vagy riadalmat
kelt, ha sulyosabb
biintett nem
valosult meg,

Mindsités (2) A Dbiintetés (2) A Dbiintetés
harom évig biintett miatt
terjedo harom évig
szabadsagveszteés, terjedo
ha szabadsdgvesztés,
a) a Dbiintettet ha , , a

garazdasagot

visszaeso, vagy

b) harom vagy
tobb személy
kovette el, avagy

c¢) a  bintett

a) csoportosan,

alkalmas volt b),. a
kéznyugalmat
arra, hogy a f
R sulyosan
kéznyugalmat
Silvosan megzavarva
d . kovetik el.
megzavarja.

3. szamu tablazat
/SzerzOk 0nalld szerkesztése./
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A garazdasag fogalmanal, hasonlatosan a korabbi szabalyozashoz, az 0j tényallasnal is eltlinik
a nyilvanos és a nem nyilvanos hely fogalma, ugyanakkor fokozottan jelenik meg a
kozosségellenesség, amelynek a mindségi ,.kihivoan kozosségellenes” megjeldlése keriil a
torvényi szovegezésbe. Ez a modositas lehetdséget adott a szabalysértési és blincselekményi
alakzatok egyszeriibb és objektivebb elhatarolasara. Ugyancsak valtozds a fogalomban
megjelend erdszak kifejezés, ami napjainkig markansan elhatirolja a bilincselekményi és
szabalysértési alakzatot, és objektivva teszi a torténeti tényallds jogalkotod akarata szerinti
mindsitését. A fogalomban megmaradt a megbotrankozds és a riadalom fogalma, amely
allandosult. Szintén itt latjuk a blincselekmények vétséggé és blintetté torténd szétvalasztasat
is eldszor.

A mindsité koriilmények tekintetében a visszaesOként torténd elkovetés fogalmi elemként
igaz kikeriil, azonban ezzel parhuzamosan a biraskodasban megjelenik, tehat valtozatlanul
fontos tényezoként értékelendd. Bar tartalmilag mas eltérés nem észlelhetd, azonban
érdekesség, hogy - igaz valtozatlan tartalommal - itt jelenik meg a csoport mindsit6é fogalma.
A mindsitd koriilmények az évek soran ugyan folyamatosan valtoztak, azonban ennek
kérdését a napjainkban hatalyos szabalyozasnal targyaljuk majd.

A jogtorténeti fejlodés egyes vagy fobb allomasai attekintése soran a birdsagok itéleti
jogalkalmazasa és jogalakitd6 munkaja mellett sem mehetiink el sz6 nélkiil.

Ehhez kapcsolddoan a jogtudomanyi feladat részeként, mint jogértelmezési termékek jelentek
meg a latszolagos halmazat kateg6ridi, hasonloan a természetes egységhez.

Kivételként emlithetjiik a garazdasag esetén is jelen 1€vo szubszidiaritast, amelyet mar a
Csemegi-kodex is ismert. Késébbi biintetétorvényeink a szubszidiaritast ,,ha sulyosabb
blincselekmény nem valdsul meg” (in. tagabb értelemben vett szubszidiarités), [példaul 1961.
évi Btk. 161.§ (1) bekezdés, 1978. évi Btk. 178. §], vagy ,,ha mas blncselekmény nem
valosul meg” (Gn. szoros értelmii szubszidiaritas, [példaul 1961. évi Btk. 261. §, 1978. évi
Btk. 174.§] zaradékkal jeleniti meg. A tagabb értelemben vett esetet hosszi évekig ugy
értelmezte a birdi gyakorlat, hogy a klauzuldval ellatott biincselekmény stlyosabb
blincselekménnyel alaki halmazatba keriilésekor csak a sulyosabb deliktumot lehet
megallapitani. Amikor a taldlkozas ugyanolyan vagy enyhébb bilincselekménnyel meriilt fel
akkor sem volt valédi halmazat megallapitasanak helye. Ebben az esetben a zéaradékolt
biincselekmény miatt tortént meg az elkovetdi felelésségre vonas.?®

A kordbbi Btk. hatdlybalépését kovetéen a LegfelsObb Birdsag feladatava valt az elobb
emlitett elvek 93. szdmu kollégiumi allasfoglaldsaban torténd rogzitése, amikor is a
leggyakoribb szubszidiarius biincselekmény a gardzdasag kapcsan kimondta, hogy
,blinhalmazat Iétesiil, ha az elkdvetd egy cselekménnyel a garazdasag, valamint a testi sértés
vagy a rongalas torvényi tényallasat is megvalodsitja, feltéve hogy a testi sértés vagy a rongalas
torvényi biintetési tétele nem sulyosabb, mint a gardzdasagé”. Az 1d6 eldre haladtaval a BK
93. szamu allasfoglalasban foglaltak a BKv 34. lényegében valtozatlan tartalommal és
formaban keriiltek rogzitésre.?

Es elérkeztink a napjainkban is hatalyos torvényi szabalyozashoz: a 2012. évi C.
torvény a Biintetd Torvénykdnyvhoz?'.

Hatélyos kodextink a 2012. évi C. torvény a garazdasag tényallasat a XXXII. fejezet
alatt a koznyugalom elleni blincselekményeknél helyezte el.

25 BJD 2848.; BJD 5855.
% Ambrus Istvan (2014¢) 233-239. 0
212012. VII. 13. napjéan keriilt kihirdetésre
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Eszerint:

»,339. § (1) Aki olyan kihivoan kozésségellenes, erdszakos magatartast tanusit, amely
alkalmas arra, hogy masokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, ha sulyosabb
biincselekmény nem valosul meg, vétség miatt két évig terjedé szabadsagvesztéssel

biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztés, ha a gardzdasagot

a) csoportosan,

b) a koznyugalmat sulyosan megzavarva,

c) fegyveresen,

d) felfegyverkezve vagy

e) * nyilvdnos rendezvényen vagy gyiilésen

kovetik el.”

Az eddigi gyakorlat alapjan nézzik tablazatos formaban:

1978. évi IV. 2012. évi C.
torvény torvény

Alapeset Aki olyan kihivoan Aki olyan kihivoan
kozosségellenes, kozosségellenes,
erdszakos erdszakos
magatartast tanusit, magatartast tanusit,
amely alkalmas amely alkalmas
arra, hogy arra, hogy
masokban masokban
megbotrankozast megbotrankozast
vagy riadalmat vagy riadalmat
keltsen, ha keltsen, ha
sulyosabb sulyosabb
biincselekmény nem biincselekmény nem
valosul meg, valosul meg, vétség
vétséget kovet el és miatt  két  évig
ket évig terjedo terjedo
szabadsagvesztéssel szabadsagvesztéssel
biintetendo. biintetendo.

Mindsités (2) A  Dbiintetés (2) A  Dbiintetés

biintett miatt harom
évig terjedo
szabadsagvesztés,
ha a garazdasagot

a) csoportosan,

biintett miatt harom
evig terjedo
szabadsagvesztés,
ha a gardzdasagot

a) csoportosan,
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b) a koznyugalmat
sulyosan
megzavarva kovetik
el.

(3)* A Dbiintetés
biintett miatt egy
évtol ot évig terjedo
szabadsagvesztés,
ha a garazdasdagot

a) csoportosan és a
kéznyugalmat
sulyosan
megzavarva,

b) nyilvanos
rendezveényen,

c) fegyveresen,
d) felfegyverkezve

kovetik el.

(4)*
Mellékbiintetéskent
kitiltasnak is helye
van.

() * E $
alkalmazasaban
eroszakos
magatartasnak
minosil a  mas
személyre gyakorolt
tamado Jjellegii
fizikai rahatas s,
abban az esetben is,
ha az nem alkalmas
testi seriilés
okozdasara.

b) a koznyugalmat
sulyosan
megzavarva,

c) fegyveresen,

d) felfegyverkezve
vagy

e)* nyilvanos
rendezvényen vagy
gyiilésen

kovetik el.

4. szamu tablazat
/SzerzOk onalld szerkesztése./

A tablazat alapjan kijelenthetjiik, hogy az el6z6 Kodex ¢és a jelenleg hatalyos Btk. fogalmi
rendszere alapjaiban azonos. A kisebb eltérésekkel jelen tanulmany nem kivan mélységében
foglalkozni, mivel f6 célunk a kialakulds folyamatinak bemutatasa volt, ugyanakkor a
terjedelmi korlatok adta nehézségekhez is igazitottuk munkénkat.
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Zaro gondolatok

A torténelmi korok lenyomatai koziil az egyik hitelt érdemlé fundamentum lehet, a
mindenkori szabalyozas,- persze az itélkezés egyedisége ezen torzithat -kiilonds figyelemmel
annak allando és valtozd fogalmi elemeire. Ez a torténelmi fejlédési folyamat tiikrozodott
vissza markans modon a gardzdasag ponalizalasaban és tényallasbeni fejlédésében, és ez a
folyamat alakitotta ki a jelenlegi szabalyozast is.

Véleményiink szerint minden szankcionalt esetkor kapcsan sziikséges annak jogalkalmazoi
vizsgalata is, hogy egy-egy szabdlyozas mennyiben felel meg az adott kor tarsadalmi
kihivasainak, elvarasainak.

Ugy-véljiik a teriiletrendészettudomanyi megkézelitésének mindig is volt, és mindig is lesz
1étjogosultsadga, €éppen ezért, a jovObeni redlis javaslatok, moddositasok eldterjesztéséhez
elkeriilhetetlen a kialakuldsi folyamat ismerete, melyet roviden targycikk is hivatott
bemutatni.

A garazdasdg — mint ahogyan az eddig leirtakbdl is kitlint — napjainkban is jelenlévd, a
koznyugalmat alkalmanként sulyosan megzavard, jogalkalmazasi gyakorlata alapjan tovabbra
sem problémamentes deliktum. A hely és id6 fliggvényében kimutathat6 ,,relativitasa”, nem
csupan az illetékességi vitdkra okot adod koriilmények meglétében Olt testet, hanem a
szubszidiaritasbol eredd halmazati problémak alkalmankénti megjelenésében is.

A Cikkiink megirasa végén azon az allasponton vagyunk, hogy egy harmonizaltabb
tarsadalmi és jogi keretek kozé szoritott optimista jovoképben képzelhetd el a gardzda
elkdvetési mod biintetéskiszabasi tényezoként torténd jogalkalmazodi értékelése a testi
sértések, illetve a rongalasok elkovetésének egyes eseteiben.
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Dobé Judit?® - Gyaraki Réka?®:

A mesterséges intelligencia jelene és jovoje a hazai
rendvédelemben

Some uses of artificial intelligence in law
enforcement

Absztrakt

Mindannyian hallottunk mar a mesterséges intelligenciardl, de csak kevesekben realizalodik
mennyire atszovi és meghatdrozza korunk technologiai fejlédését. Azonban a népszerii
gazdasagi ¢s tudomanyos érdekek mellett legalabb olyan fontos, hogy a kdzbiztonsag terén is
hasznos szolgalatot tegyen. Jovobeli hasznositasa ugyanakkor komoly kihivasok elé allitja
mind a rendvédelmi teriiletet, mind pedig a jogalkotast. Az, hogy ezeket a kihivasokat miként

lehet majd lekiizdeni az elkovetkezd idok legfontosabb kérdése lesz.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, bliniild6zés, elemzés, arcfelismerés

We have all heard of artificial intelligence, but few realize how much it interweaves and
determines the technological development of our time. However, in addition to popular
economic and scientific interests, it is just as important for it to do useful service in the field
of public safety. At the same time the future use of Al will pose serious challenges to both law
enforcement and legislation. How these challenges can be conquered will be a key issue for

the times to come.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, analysis, face recognition
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Bevezetés

A mesterséges intelligencia az elmult évek egyik legyorsabban fejlddo és legnagyobb teriiletet
alkalmazni kivano Ujitds. A mesterséges intelligencia (roviden MI, angolul Artificial
Intelligence, roviden AI) a gépek emberhez hasonld képességeit jelenti, igy az érvelés, a
tanulds, a tervezés €s a kreativitas lehetdségét.

Az MI lehet6vé teszi a technika szamara, hogy érzékelje kdrnyezetét, foglalkozzon azzal, amit
¢észlel, problémaékat oldjon meg, és konkrét cél elérése érdekében tervezze meg 1épéseit. A
szamitdogép nemcsak adatokat fogad (mar elokészitett vagy Osszegytijtott adatokat érzékeldin,

példaul kamerajan keresztiil), hanem fel is dolgozza azokat és reagal rajuk.

Ezek a rendszerek képesek viselkedésiik bizonyos foki modositasara is, a korabbi 1épések

hatasainak elemzésével és 6nallo munkajaval.

crer

amelyek ugy vannak beprogramozva, hogy ugy gondolkodjanak, mint az emberek, és
utanozzak cselekedeteiket. A kifejezés alkalmazhatd minden olyan gépre is, amely olyan

tulajdonsagokkal rendelkezik, mint az emberi elme, példaul a tanulas és a problémamegoldas.

A tanulmanyban bemutatjuk a mesterséges intelligencia mar hazankban is alkalmazott
lehetdségeit a rendvédelemben, azon belill is a biliniildozésben ¢és a blniligyi célu

prevencidban.

Kutatisunkban  leginkdbb a  bilincselekmények  megel6zésére,  szabalysértések
visszaszoritdsara, az elkovetdk személyének rogzitésének Ilehetdségeire koncentralunk.
Azokat a kiils6 emberi jellemzdket, viselkedések vizsgalatanak lehetOségét ismertetjiik,
amelyeket az MI megfeleld tanulds mellett képes felismerni, ezaltal segitséget nyqdjtani a

rendvédelem szdmara az eldrejelzésekben €s a biincselekmények felderitésében.
A tanulményban arra kereslink vélaszt, hogy milyen torvényi, vagy egyéb szabalyozasi

eldirasokkal lehet elérni, hogy az egyéntdl, kdrnyezetbdl szarmazo adatok megfeleldk (vagy

legalabbis minél kisebb hamis érteket tartalmazok) legyenek.
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Bemutatjuk tobbek kozott a Dobd Judit altal, Tudomanyos Didkkori Konferenciara téméjanak

valasztott teriileten®®

engedéllyel végzett, a renddrség alloméanyaban készitett kérddives
kutatast, melynek célja a mesterséges intelligencia adta rendészeti lehetéségek, az egyes
ujitasok és azok alkalmazasanak mérése, valamint az allomany tdjékozottsaganak vizsgalata

volt.

A Szent-Gyorgy Szakkollégium Kiber Kutatomithelyben a hallgatokkal kozos célkitlizésiink,
hogy a mesterséges intelligencia kiilonb6oz6 felhasznalasi teriileteit feltérképezziik,
alkalmazaséanak lehetdségeit megismerjiik és publikaljuk.

A kutatds azért kiilonosen fontos, mivel az emberi elme és tapasztalas mar nem elégséges a

technoldgiai fejlodés, valamint az altala generalt bincselekmények és kihivasok kezeléséhez.

A mesterséges intelligencia felhasznalasanak szamos teriilete van. A legelterjedtebb és
legismertebbek orvostudomédnyban (mutétek soran, a rdk korai felismerésében, de a
gyogyszeriparban is egyre szélesebb korben hasznaljak), a matematika és statisztika tertiletén,
a kommunikécio-és nyelvtudoméanyokban, a miiszaki tudomanyokban, a szdmitastechnikaban
és pszichologidban, valamint tobb mds tudomanyteriileten is alkalmazzdk, vagy annak
lehetdségét vizsgaljak.

A tanulmény szempontjabol az egyik kiemelt teriilet a biztonsdgtudomanyok teriilete, amin
beliil az MI rendvédelmi alkalmazhatosagardl irunk részletesebben. A biztonsdgtudomanyban,
ahogy Kollar emliti, a forenzikus teriiletet, valamint a képfelismerés- és elemzés teriiletét

részletezzik.

A mesterséges intelligencia torténete

Az MI kialakuldsanak kezdetének tartjadk, ami Warren McCulloch és Walter Pitts nevéhez
fiizédik (McCulloch és Pitts, 1943). Ok harom forrasbol meritettek: az alapszintii fiziologiai
és az agyl neuronok miikddésére vonatkozd ismeretekbdl, az itéletkalkulus Russell és

Whitehead-féle formalis elemzésébdl €s a Turing szamitaselméletébal.

%0 A mesterséges intelligencia alkalmazasa a rendvédelemben cimii dolgozat a 2021. &prilis 23-4n megrendezésre
keriilt XXXV. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencian Had-és Rendészettudomanyi Szekcidban,
Altalanos rendészeti tagozatban elsé helyezést ért el, valamint a Rendészeti Doktoranduszok Orszagos
Egyesiiletének kiilondijat is megkapta.
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A Turing-teszt arra az allaspontra helyezkedik, hogy abban az esetben, ha képesek lennénk
egy olyan megfeleléen programozott szamitogépet 1étrehozni, amely tetszéleges témardl ugy
tudna beszélgetni egy emberi féllel, hogy az nem tudnd megallapitani, hogy egy
szamitogéppel vagy egy masik €16 emberrel folytat eszmecserét, akkor feltételezniink kellene,
hogy a gép intelligens. A Turing-teszt néven elhiresiilt kisérletben egy kérdezdbiztos feladata
lenne a fenti kovetkeztetés megallapitasa, ugy, hogy egy billentylizet és monitor segitségével
tartana a kapcsolatot a masik szobaban levo tesztalannyal, akinek kérdéseket kellene feltennie,

majd ezek utan kell kitalalnia, hogy szamitogéppel vagy emberrel beszélt?3!

A tényleges mesterséges intelligencia megsziiletésének datuma 1956, amikor Allen Newell €s
Herbert Simon egy munkataldlkoz6 sordn bemutattak azt a talalmanyukat, amelyr6l Simon
mar ugy vélekedett, hogy egy nem numerikus gondolkodd program, ami majd a késébbiekben
bebizonyitotta Whitehead matematikai tételeinek tobbségét. A mesterséges intelligencia
tényleges iparaggd valasara azonban 1980-ig kellett varni, amikortdl is felgyorsult az MI
fejlodése, fejlesztésének és hasznalatanak kiterjesztése. Olyannyira, hogy 1987-t61 mar

tudomannya is valt.%

Az M1 egyes felhasznalasi lehetoségei a rendvédelemben

A Magyar Renddrség jelenleg még csekély mértékben haszndlja a mesterséges
intelligencidval 0Osszefliggd alkalmazasokat. Egy, a rendvédelemben dolgozé allomany
korében elvégzett kutatds alapjan az lathatod, hogy a mesterséges intelligenciaval 0sszefiiggd
rendészeti dolgozdk ismerete a témaval kapcsolatban akar felszinesnek is mondhat6, amit az
elvégzett kérddives kutatds is bizonyit. A hadromszaztizendt valaszadd hivatasos allomanyu
tag kozel haromnegyede huszonhat és otven év kozotti életkora személy, tizennyolc szazalék
annal idésebb és csupan nyolc szazalék annal fiatalabb személy. Erdekesség, hogy

megkérdezettek tobb mint kétharmada rendelkezik felsdoktatasi képesitéssel.

A kovetkezOkben, csak nagyon roviden ismertetjilk a Dob6 Judit altal engedéllyel elvégzett

felmérés eredményeit®:

31 Mesterséges intelligencia kisokos (forras: https://atozofai.withgoogle.com/intl/hu/turing-test/, letéltve: 2021.
majus 2.)

32 A mesterséges intelligencia torténete (forras: http://project.mit.ome.hu/mi_almanach/books/aima/ch01s03,
letdltve: 2021. majus 3.)

33 A kérddiv 2020. november megtartott Tudomanyos Digkkori Konferencian volt el8szor ismertetve
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A kutatas els6 kérdése arra fokuszalt, hogy a rendészeti dolgozok tisztaban vannak-e azzal,
mit jelent maga a mesterséges intelligencia. Tobbségben valamilyen, az MI-hez ténylegesen
kothetd tartalmi elemet irtak le, &m az hidnyos vagy kevés volt. Sok olyan valaszado — tiz

szazalék — volt, akik egyaltalan nem tudték azt leirni, vagy nem hozza kdtheto valaszt adtak.

A masodik kérdés arra iranyult, hogy a kitdlt6k korabban kaptak-e valamilyen tajékoztatast az
MI-rél, annak rendészeti lehetdségeirdl. Kozel kilencven szézalékuk adott nemleges valaszt.
Szintén kevesen tudtak valaszolni arra is, hogy milyen MI-vel kapcsolatos lehetdségeket
ismernek, ami a rendészeti munkat segitheti. A megkérdezettek kozel fele olyan programot irt,
amit nem lehet mesterséges intelligencidhoz kotni (tipikus valasz volt az okostelefon, vagy a
Robotzsaru), de sokan egyaltalin nem tudtak vélaszolni. Amikor viszont konkrét
lehetdségekbdl kellett kivalasztani azokat a mesterséges intelligencidhoz kothetd
rendszereket, amelyeket a vélaszad6 kordbbi munkdja sordn hasznalhatott, t6bb mint
szazotven valaszado jelolte, hogy hasznalta mar az arcképazonosité rendszert. Lathato tehat,
hogy a megkérdezettek tobbsége ugyan nem tudja meghatarozni az MI-t vagy hozza kothetd
rendszert mondani, &m ez nem zarja ki azt, hogy egyébként ne tudndk alkalmazni az adott
szoftvert — mint az arcképazonositd rendszert — legfeljebb nem tudjak, hogy az MI-hez
kothetd.

Abban a kérdésben, hogy a mesterséges intelligencia tamogatna-e a munkajukat, hetven
szazalék valaszolt egyértelmil igennel, és csupan hdrom személy jeldlte az MI-t hatraltatd
tényezOként. A fentiek alapjan lathato, hogy a Renddrség allomanya részére torténd rendészeti
vonatkozasu lehetdségek ismertetése, oktatdsa nem lenne eredménytelen. A rendészeti
dolgozok érdeklodését tamasztjak ald azok a valaszok is, ahol a kérdés arra iranyult, milyen
mindségben tamogatnanak egy mesterséges intelligencidval, annak rendészeti lehetdségeivel
kapcsolatos képzést. Erdekesség, hogy kozel hetven szazalékban szivesen részt vennének
ilyen programon, képzésen, fontosnak talaljak azokat. Elmondhat6 tehat, hogy az érdeklddés
adott az allomany részér6l, amit mindenképpen hasznos és érdemes lenne kihasznalni, ha a

mesterséges intelligencia rendészeti célt felhasznalasi lehetdségeit vessziik alapul.

Az alabbi felsoroldsban azok a lehetdségek lathatok, amelyek megfeleld adatbazishoz vagy
rendszerhez torténd hozzaférés esetén- értve ezalatt a megfeleld mennyiségli €s mindségi
adatokat- alkalmasak arra, hogy az MI felhasznalasat rendészeti teriileten akar a biniildozés, a

felderités vagy a blinmegel6zés szempontjabol érdemes vizsgalni.

27



A biztonsagtudomanyhoz tartoz6 forenzikus tertiletek:
- Elkovetdi csoportok megrajzolasa
- Elkovetdi profil megrajzolasa
- Felderités
- Kapcsolati halok feltérképezése
- Kép, hang és szovegfelismerés
- Mintéazatok felismerése
- Nyomkdvetés, haladasi utvonal predikcidja
A Képfelismerés- és elemzés
- Arcfelismerés
- Arcfelismerés, beazonositas, megkiilonboztetés masoktol
- Bonyolultabb alakfelismerés
- Mozgasfelismerés

- Részletkutatas®*

De ide sorolhaté még a kockazatelemzés, a szovegfelismerés-és elemzés, a kiberbiztonsag

vagy az altalanos biztonsagtechnikai teriiletek is.®®

Az arc/kép felismerése

Az arcfelismerés soran altalaban két modszert alkalmaznak: egyrészt a mintalapi (vagy
fotometrikus) mddszert, amelyben az arc vagy az arcrészek (pl. szem, szdj) globalis jellemzdit
Osszehasonlitjak a tarolt mintdkkal, masrészt a geometriai alapu modszert, ahol az arc
bizonyos részleteit (szem, orr, all stb.) egymashoz viszonyitott helyzetiik és méreteik alapjan

elemzik.3¢

3 Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia kapcsolata a  huméan  biztonsaggal  (forras:
http://www.epa.hu/02500/02538/00022/pdf/EPA02538_nemzethiztonsagi_szemle_2018_01_005-023.pdf,
letoltve: 2021. aprilis 21.)

% Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia és a kapcsolodd technologidk bemutatisa a biztonsagtudomany
fokuszaban (Kiberbiztonsag-Cybersecurity 2., Biztonsdgtudomanyi Doktori Iskola, 2019, forras:
https://bdi.uni-obuda.hu/sites/default/files/oldal/csatolmany/kiadvany-2019.pdf, letdltve: 2021. aprilis 24.)

% Német, A., Toth, G. (2019): Arcfelismeré rendszerek alkalmazasa [The application of facial recognition
systems]. Beliigyi Szemle, 67(1), 129)
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Az alloképes arckép azonosité rendszer

A (arc)képazonositasi rendszer igazi segitséget jelenthet a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi
elemzoknek- de akar a magéanbiztonsag szerepldit is sziikséges lenne emliteni, ugyanakkor az
MI ezen szegmensét most nem vizsgaljuk. Példaul gyakran az arcképekre tamaszkodva tudjak
meghatarozni a személyek identitasat és tartdzkodasi helyét. Az esetlegesen relevans képek és
videok hatalmas mennyiségének pontos vizsgalata iddigényes, nehéz feladat, tele
hibalehetéségekkel. Ezek a hibdk, tévedések adodhatnak az emberre jellemzo
gyengeségekbdl, igy példaul a faradsagbol, figyelmetlenségbdl, stb., de azok a mesterséges
intelligencia esetében korlatozhatok annak fejlesztésével, az adatok pontos bevitelével, a

faradsag és a figyelmetlenség pedig egy gép esetén egyenesen kizart.

Az utobbi években a kiilonbozé arc- és képfelismerd programok komoly fejléddésen estek at,
amelyek széleskori elterjedést és alkalmazhatosagot eredményeztek. Kisérleti jelleggel mar
szamos helyen alkalmazzak azokat az arcfelismerd programokat, amelyek a felhasznalok
kényelmét szolgaljak: hasznaljuk dket a mobiltelefonunk feloldasahoz, az egyes fényképeken
valé megjelenés felismeréséhez, de mara mar egyaltalan nem ritkak azok az arcfelismerést
végz0 applikaciok sem, amelyek a vevOk banki adataival 0Osszekotve mesterséges
intelligencia-rendszerecknek koszonhetéen lehetové teszik, hogy sorbaallas és fizetés nélkiil
tavozzanak a pénztartol a vevek, hiszen az ellenérték automatikus levonasra keriil.3” Az ilyen
kényelmi alapon milkdddé arcfelismerést a rendészeti munkdban is kivaldan, sét egyre
hatékonyabban alkalmazzdk. Ettél fliggetleniil az tgynevezett alloképes arckép azonositod
rendszer, mint azonositast, ellendrzést segitd rendszer igen kevés figyelmet kapott ahhoz
képest, milyen gyorsan fejlédo teriiletrdl beszéliink. Automatizalt rendszerek 1étrehozéasara
mar az 1940-es években is volt torekvés, am sikeres eldrelépést csak 2013-ban tudtunk elérni,
amikor az Orszagos RendOr-fOkapitanysag arcképprofil nyilvantartast hozott létre. Az
alloképes arcfelismerd rendszer milkddése 2016. marcius 15-én kezdddott meg, amit az
arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzd rendszerrdl szo616 2015. évi CLXXXVIIL.

torvény elfogadasa eldzott meg.

Az alloképes arckép azonosité rendszer

Az arcfelismerd rendszerek az elmult években jelentds fejlédésen mentek keresztiil a vilagon

a mesterséges intelligencia és a Deep Learning (mély tanulasi) algoritmusok miatt.

87 Szalavetz Andrea: Mesterséges intelligencia és technologiavezérelt termelékenységemelkedés. In.:

Kiilgazdasag, LXIII. évf., 2019. jalius—augusztus. 58, 0.
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Arcfelismerd rendszerek estén két csoportrdl beszélhetiink. Egyrészt a képalapu, masrészt a
videoalapu arcfelismerésrdl. Jelen tanulmany sordn a viselkedésalapt rendszerek mellett az

alloképes arcfelismerésrdl lesz szo.

Az alloképes arckép azonosité rendszert a bulniigyi, blinmegelézési, rendészeti célu
felhasznalds, a nemzetbiztonsagi érdekbdl torténd felhaszndlds, esetleg hatarrendészeti,
menekiiltiigyi €és idegenrendészeti feladatok tdmogatdsdnak tekintetében alkalmazzak. A
program kialakitasaval az volt a cél, hogy olyan arcképeket nyilvantartd rendszert hozzanak
létre, amely tamogatja a jogosult szervek iranyaba torténd személyazonositasra iranyulo
adatigénylést.®® Az alloképes arckép azonositd rendszer miikddése a Beliigyminisztérium
feladatai koz¢ tartozik, az arcfelismerési elemzés pedig elobb a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Irodajanak feladata volt, majd 2017. januar 1-t6l bekeriilt a
Nemzeti Szakértdi és Kutatd Kozpont (tovabbiakban: NSZKK) funkcioi kozé.>®

A rendszer mikodésének alapjat az adja, hogy egy keresdprogram Osszehasonlitja az
elemzésre bekiildott képet az adatbdzisban tarolt képekkel geometriai arcfelismerés
modszerrel. A vizsgéalat soran a feltdltott képbdl arcképprofil képeznek, majd ugynevezett
manipulacids eljards utan a feltoltott képbdl képzett arcképprofilt 6sszehasonlitjak a tarolt
képekbol készitett arcképprofillal. Eredményként egy valoszinliségi sorrendet kapunk: a
rendszer pontozza a talalatokat aszerint, hogy milyen szintii a hasonlésag a képek kozott.*0 A
beérkezett kérelmeket két elemzd személy dolgozza fel egymastol fliggetleniil, amelynek
soran az algoritmus altal hasonlonak vélt taldlatokat egyesével sszehasonlitjak az elemzésre
bekiildott képpel, majd a folyamat végét egy vezetdi ellendrzés zarja. A rendszer tehat azt az
oOridsi adathalmazt fésiili at — igen rovid 1d6 alatt -, amit humén eréforrasbol valosziniileg

képtelenség lenne.

Adatigénylés

Az eljaras normal hatarideje nyolc munkanap, ugyanakkor egyes esetben van lehetdség soron
kiviili adatigénylésre, aminek huszonnégy oran beliil kell térténnie. Soron kiviiliségre ad okot
kiskoru személy veszélyeztetettsége, a kdozbiztonsagot vagy nemzetbiztonsadgot kozvetleniil és
sulyosan fenyegetd helyzet, esetleg a kiemelt biiniildozési érdek. Az adatigénylés torténhet

azonnali hatariddvel is, ami két 6ran beliili adatszolgéltatast jelent.

3 Az arcképelemz0 rendszer miikddtetésének részletes szabalyait a 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet tartalmazza

%9350/2016. (XI. 18.) Korm. Rendelet a Nemzeti Szakért6i és Kutatd Kézpontrol 5. § szakasz

40 Gergely Gardonyi: Still Image Face Recognition in Hungary. In. Beliigyi szemle, 2020. 68 szam, 3 kiilonszam.
30. o.
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Ezutobbi esetébe tartoznak a kiilonleges jogrendben alkalmazand6 intézkedések, de a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése is.*! Az elemzéshez tobb kiilonbozé nyilvantartast
hasznal a rendszer, ami az adatigénylés eredményességét ndveli. Ilyen a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas, a kozponti ttiokmany-nyilvantartas, a kozati kozlekedési nyilvantartas, a
kozponti idegenrendészeti nyilvantartds, valamint a menekiiltiigyi nyilvantartas.*?
Ugyanakkor példaul a rabositasi felvételek vagy a didkigazolvanyok képei nem szerepelnek
az adatbazisban, tehat ezek nem fognak eredményre vezetni a képek Osszevetésénél, holott
nagyszamban novelnék a talalatok mennyiséget, ezaltal az azonositas eredményességét.
Amennyiben az azonositas eredményre nem vezet, érdemes késobb ismételten bekiildeni a
képeket, hiszem azon tul, hogy a folyamatosan fejl6dé technika mellett a szoftveres
lehetéségek bdviilnek, egyes okmanyaink véltozhatnak, példaul ) személyi igazolvany
kiallitasaval 0 fotd keriil be a nyilvantartasba. Az id6 eldrehaladtaval, vagy az uj adatok

bekeriilésével tehat egy korabbi, sikertelen keresés is eredményre vezethet.

Az arcképelemzés Kkritériumai

Ahhoz, hogy pozitiv eredményt kapjon az azonositasra bekiildott kép, szamos alapvetd
kovetelménynek kell megfelelnie. Egyrészt fontos, hogy az azonositasra bekiildott képen csak
egy személy szerepelhet, ha ez nem megoldhato, a kérelem benyujtasa soran egyértelmiien
meg kell jel6lni, melyik az azonositand6 személy. Masrészt elengedhetetlen az azonositasra
bekiildott felvételek jo mindségének megléte. Ennek értelmében az azonositandd személy két
szeme kozott mért pupillatavolsag minimum 50 pixel lehet, tovabba az arckép felbontdsa nem
lehet kisebb mint 0,3 megapixel, amin a személy arcanak térfoglalasa a felvétel kétharmada.
Fontos tovabba, hogy a bekiildott képek kizarolag ,,jpg” formatumuiiak lehetnek. Ezen kiviil az
azonositando felvételeken taldlhatd személynek szembdl kell a képen elhelyezkednie, tehat a
fej dolésszogének is jelentds szerepe van. Egyrészt az oldalirdnyu elfordulas nem haladhatja
meg a harminc fokot, a fligglleges billenés pedig tiz foknal nem lehet tobb. Komoly
jelentdsége van a megvilagitasi tényezoknek, illetve a fény- és arnyékhatasok is. A tal sotét,
¢letlen képek, vagy éppen a nagy villanéfénnyel készitett és az arc részleteit tilzottan
megvilagitdé képek nem lesznek alkalmas az azonositasra, ezért az arc megvilagitasa jol, szort
fénnyel kell torténjen. Természetesen hatraltatja az azonositast, ha az arcot eltakarjak

valamilyen kiegészitdvel, példaul maszkkal, sallal, kapucnival, vagy esetleg napszemiiveget

41 78/2015. (XII. 23.) BM rendelet az arcképelemzd rendszer mitkddtetésének részletes szabalyairdl 5. § (1) és
(5) bekezdések adnak ra felhatalmazast

42.2015. évi CLXXXVIIL torvény az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemzd rendszerrdl 4. § (1)
bek.
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visel az illetd személy, de hatraltatja az azonositast a becsukott allapotban 1év6 szem is.** Ha
tobb képpel rendelkeziink az azonositani kivant személyrdl, a hibalehetdségek minimalizalasa
érdekében célszerli olyat vélasztani és azonositasra kiildeni, amelyiknél nem all fent a leirt
azonositast hatraltatd vagy teljesen kizaré tényezék egyike**.

Az ilyen tipust kijatszas ellen lenne alkalmazhato a viselkedés alapu mesterséges intelligencia
alkalmazasa, amivel személyek (csoportok) mozgasat vagy akar testtartasat, gesztusokat

ismerhetnénk fel, valamint szandékuk, egyedi jellemzdjiik azonositasa lenne lehetséges.

Gardonyi az arcképazonositassal kapcsolatban is kiemeli, hogy az Egyesiilt Allamok tobb
allamaban, valamint egyes varosaiban moratoriumot kértek az amerikai kormanytol az
arcfelismerésre alkalmas kamerdk nyilt- vagy zart térben torténd elhelyezésére, vagy

egyenesen tiltjik is az alkalmazasukat.*®

A viselkedés alapi mesterséges intelligencia

Az alloképes arcfelismerés mellett -ami, a bilincselekmények felderitését, a sértettek vagy
elkovetdk személyének beazonositasat szolgalja, - a viselkedésalapti mesterséges intelligencia
megoldast jelenthetne a rendvédelmi szerveknek, azzal, hogy egyes biincselekmény
tipusoknal, igy a lopasnal, rablasnal, nemi erdszaknal, gépjarmii feltorésnél, betorésnél az
elkovetdk viselkedését zart térben vagy kozteriileten észlelje és a megfeleld hatdsagot
értesitse. Mindamellett akar a kihallgatdsok, szembesitések vagy egyéb nyomozati
cselekmények sordn az aprobb gesztusokat, testbeszédet felismerje, ezzel segitve a
rendvédelem munkajat. A viselkedés alapu MI egyik kétségtelen elonye lenne, hogy kisebb
eséllyel lehetne a hatdsdgok éberségét kijatszani. Ugyanakkor hatranyaként lehetne emliteni,
hogy a folosleges riasztdsok sem lennének kizarva, hiszen az emberi szdndékot kizéarolag a
betanitott mozdulatokbdl ismerné fel, a mogotte 1€vo érzelmi, gondolati tettet, cselekedetet
nem lesz képes felismerni (példaul ki ne akart volna mar valakit azzal meglepni, hogy hatulrol
befogja a szemét vagy ijeszti meg viccbdl a jo ismerdsét az utcasarkon?!). Ugyanakkor a
riasztas soran kiildott felvételekb6l, mivel ezek altalaban csak pillanatok, a felesleges

elfogasok szdma is csokkenthetd.

4 11/2016. (IV. 29.) ORFK utasitds az arcképelemzési nyilvantartas és az arcképelemzd rendszer

igénybevételével kapcsolatos feladatokrol 18. pont

“ Az Egyesiilt Allamokban a kinai és orosz arcfelismerd rendszerek alkalmazasat a kritikus infrastrukturdlis
rendszerekben és a nemzetbiztonsagban 2019 ota tiltja a torvény (forras: https://ipvm.com/reports/ban-law,
letdltve: 2021. majus 3.)

4 Gardonyi Gergely: Still image Face Recognition in Hungary ( Beliigyi Szemle, 68. évfolyam 3. szam
(2020) Kilonszam, forras: https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/4851/3803, letdltve:
2021. majus 2.)
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A viselkedésalapu biometrikus adatok a kovetkezok:
- kéziras: iraskép, dinamika;

- Beszédhang

- Gépelési ritmus

- Mozgas: jarasmod, a test helyzetének valtozasai*®

Persze jogosan meril fel a kérdés, hogy egy viszonylag néptelen kornyezetben, ahol az
emberek mozgadsa szépen kivehetd, mennyivel jelentene nehezebb feladatot egy joval
zsufoltabb tertilet?

Myo Thida és kutatdtarsai két kiilonbozé modellezési technikdt javasoltak az emberi
tevékenység kimutatasara és a tomegekben az egyes személyek nyomon kovetesére. A zstfolt
helyszineken 1év6, mozgo személyeknek a sajatos mozgasmintainak megismerése érdekében
az ugynevezett makroszkopikus modellezési technikéat alkalmaztak. Ez az ugynevezett elsé
tipust technika. A mésodik tipusu technika a mikroszkopikus modellezés, ami els@sorban a
mozg6d entitasok ugynevezett videoutjanak elemzésétol fiigg. Ez a modellezési technika
azonban megragadja a tomegjelenetek normalis mozgasat, de nem érzékeli az egyes
személyek cselekedeteinek részleteit.4”

A két modszer egyiittes alkalmazasa viszont a kirivo viselkedés — mondjuk egy futballmeccs
vagy tiintetés — sordn hatalmas segitséget jelentene a todmegverekedések megel6zésére akar a
meccsek kdzben, akar pedig azokat kovetden.

De nemcsak a tomegrendezvények vagy fizikai jelenlét altal okozott veszélyekre lenne képes
felhivni a figyelmet, hanem a felhasznalok viselkedésére az online térben, vagy akar a

kockazatos weboldalak kisziirésére is.

A mesterséges intelligencia hazai jogszabalyi hattere

A mesterséges intelligenciaval 0sszefliggésben a jogi szabalyozas még kidolgozas alatt van.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy annak mieldbbi keretek kozé torténd szoritasa siirgetd
probléma, hiszen nemcsak eldnyre lehet szert tenni altala, hanem visszaélésekre is alkalmas
lehet. A jogi szabalyozas mellett természetesen etikai kérdésekkel is foglalkoznak, mind az

Eurdpai Unid szervezetei, mind pedig a tagallamok jogalkotoi, kutatoi.

46 Foldesi Krisztina: A biometrikus azonositasi eljarasok alkalmazhatdsaga a rend6ri munkaban. PhD- értekezés.
Obudai Egyetem, 2017, 70. o

47 M. Thida, Y. L. Yong, P. Climent-Perez, A literature review on video analytics of crowded scenes in Intelligent
Multimedia Surveillance Springer, 2013, pp. 17-36.
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Az MI felhasznalds jogi szabalyozottsdga mellett, az azt érintd, adatvédelmi kérdésekkel
kapcsolatban ki kell emelni a 2016-ban az Eurépai Unidban életbe lépett Altalanos
Adatvédelmi Rendeletet (General Data Protection, vagy réviden GDPR). A GDPR fogalma
szerint biometrikus adatnak mindsiil egy természetes személy testi, fizioldgiai vagy
viselkedési jellemzbeire vonatkozé minden olyan sajatos technikai eljarasokkal nyert
személyes adat, amely lehetdvé teszi vagy megerGsiti a természetes személy egyedi
azonositasat, igy példaul az arckép vagy a daktiloszkdpiai adatot. Az arcot abrazolo
fényképek kezelését nem szilikséges azonban szisztematikusan kiilonleges adatkezelésnek
tekinteni, mivel azokra csak azokban az esetekben vonatkozik a biometrikus adatok
fogalommeghatarozasa, amikor a természetes személy egyedi azonositasat vagy hitelesitését
lehetové tévo specidlis eszkozzel kezelik oket. Ez alapjan egy egyszer(i, természetes személyt
abrazol6 fénykép még nem mindsiil biometrikus adatkezelésnek, azonban, ha a fényképeket
egy arcfelismerd algoritmus kezeli, igy mar annak szamit.*® Ugyanakkor, ahogy az az
adatvédelmi rendeletben is kiemelésre kertilt: a személyes adat kiilonleges kategoria, és az
ebbe a korbe tartozd biometrikus adatoknak a kezelése tilos, tekintettel arra, az alapvetd jogok
¢és szabadsagok szempontjabol a természetiiknél fogva kiilonosen érzékeny személyes adatok
egyedi védelmet igényelnek, mivel az érintettek jogaira nézve a kezelésiik koriilményei

jelentds kockazatot hordozhatnak.*?

Az arcképelemzési adatbazisrol és az arcképelemzd rendszerrdl szold 2015. évi CLXXXVIIL.
torvény Uj elemként jelent meg mind a magyar jogrendszerben, mind a kdzvéleményben.
Ennek egyik alapja az arckép profil nyilvantartas. Alkalmazasanak szdmos célja van, egyrész
blincselekmények megelézése, megakadalyozasa, felderitése és megszakitasa, az elkdvetok
elfogasa és feleldsségre vonasa, masrészt a biintetés-végrehajtasi intézetbe térténd befogadas
soran az elitélt és a fogvatartott személyek azonositdsa, esetleg egyes személyek azonositasa,
eltlint személyek felkutatasa. Tovabbi cél lehet a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyes feladatai
¢és a titkos informacidgytijtés folytatasara, leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott
szervek tevékenységének tamogatasa, tovabba nemzetbiztonsagi ellendrzés, felderitési,
nemzetbiztonsagi védelmi és elharitasi, informécidszerzési, nemzetbiztonsagi, iparbiztonsagi,
bels6 biztonsagi és blinmegeldzési ellendrzési feladataik tdmogatésa, az objektumok miiveleti
védelme, esetleg renddri intézkedéssel érintett személyek személyazonossaganak

megallapitasa, ellenérzése. Mindezeken kiviil a térvény szamos egyéb mas célt is részletez.>

48 Kovacs Miklos: A biometrikus adatok kezelésének jogi szabalyozasa (Hadmérndk XIV. Szam 2019/1, forras:
http://hadmernok.hu/191_01_miklos.pdf, let6ltve: 2021. majus 29

49 Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679. szamu Rendelete- Preambulum (2)

%02015. évi CLXXXVIIL torvény 3. § (3) bekezdés
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Feltételezhetjiik, hogy egy olyan komplex rendszer, mint az &alloképes arckép azonosito
rendszer tul sok érzékeny adatot tarolhat, gylijthet az érintett személyekrdl, amelyek
adatvédelmi aggalyokat eredményezhetnek. Tudni kell azonban, hogy az NSZKK minddssze
harom metaadatot® kezel a nyilvantartasokban levé személyek arcképeivel dsszefiiggésben:
ez a sziletési év, az illetd neve, illetve a kép készitésének idopontja. E harom adatra
végezhetd el csak a szlirés is. A jogszerliséget hivatott szolgédlni az a tény, hogy a lehetd
legkevesebb személyes adatot tarolja a rendszer. Ugyanakkor biztositani kell azok
atlathatosagat, valamint az emberi beavatkozas lehetdségét. Utobbinak megfelel a két, egymas
tevékenységétol fliggetlen elemzd jelenléte, akik folytdn nem beszélhetiink kizardlag
algoritmikus alapon meghozott dontésekrdl, hiszen az elemzett képek feliilvizsgalatra
keriilnek. Fontos tudni, hogy az elemzd nincs tisztaban azzal, hogy kinek a képét és milyen
célbol kell elemeznie, tovabba jelenteniiik kell minden olyan gyanus tényezdt, ami az elemzés
befolyasolhatosagat eredményezheti. Az arcképelemzd tevékenységet egy specialis, erre
kialakitott elemz6 helyiségben végzik, amely a végz0 szerv egyéb, jogszabaly altal eldirt
feladatainak ellatasara szolgald mas objektumtol fizikailag el van kiilonitve, tovabba sajat
belépteté rendszerrel van felszerelve.®® Tovabbi biztositék, hogy az adott képet automatikusan

torli a rendszer az elemzés befejezése utan.

Jovobeli hasznositas

Magyarorszagon az alloképes arckép azonositd rendszer folyamatos fejlesztés alatt all.
Egyrészt szoftveresen a rendszer iizemeltetdje altal, masrészt gyakori jelleggel fejlesztési
javaslatokat tesznek a Beliigyminisztérium illetékes osztalyanak, ezzel is tamogatva a
rendszer mitkodését, fejlodését. Az elozetes képfeldolgozasi eljarasok tovabbi kiterjesztése —
amelyek jelenleg kisérleti szakaszban vannak — szintén jo lehetdségeket kinalnak, de ezen
kiviil a szakérték szamos mas, az elemzés konnyitését és hatékonysagat szolgald6 modszerek

kifejlesztésén dolgoznak.>

Az MI altal biztositott arcfelismerési technoldgia segit a csalasokban és személyazonossag-
lopasokban érintett gyanusitottak letartdztatdsaban is. Az egynél tobb személyazonossaggal
rendelkez0 személyek azonositdsahoz elemezni kell a vezetdi engedélyhez csatolt képet, és

0ssze kell hasonlitani azokat az egyéb képekkel, amelyek mar szerepelnek az adatbazisban.

51 A metaadat legegyszeriibb definiciéja: adat az adatrol. Pontosabban, a metaadat irja le az adatot, azaz olyan
informaciokkal szolgal, mint tipus, hossziisag, szoveges leiras és mas jellemzok. A metaadat valaszol az adat
felhasznaloinak a ki, mit, mikor, hol, miért és hogyan kérdésekre.

5278/2015. (XII. 23.) BM rendelet 1. § szakasz

53 Gergely Gardonyi: Still Image Face Recognition in Hungary. In. Beliigyi szemle, 2020. 68 szam, 3 kiilonszam.
31.0.
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Ez olyan csalok ¢és személyi tolvajok azonositasdhoz vezetett, akik ellopott
személyazonossaggal vagy egynél tobb engedéllyel manipuldljdk az adminisztraciot. Ez
szintén hasznos lehet abban, hogy a rakoncatlan soféroket tavol tartsak az uttol, novelve a
tobbi sofdr €s jarmi biztonsagat. Amikor a vezetdi engedélyt visszavonjak, a soférnek nem
szabad vezetnie. Olyan technologiaval, mint a kamerak, a videdk ¢és a kozOsségi média,
hatalmas mennyiségli adatok alapjan a mesterséges intelligencia észlelheti azokat a
blincselekményeket, amelyek egyébként észrevétlenek maradnanak, és hozzajarulhatna a
nagyobb kozbiztonsag biztositasahoz az esetleges biincselekmények kivizsgalasaval, ezaltal

novelve a kozosség bizalmat a biiniildozes és a bilintetd igazsagszolgaltatas irant.

A folyamatosan megjelend innovativ technologidk és modszerek alkalmazasa a rendészeti
szerveknél is elengedhetetlen, de ugyanilyen fontos az arcképelemzd rendszerek — jelen
esetben az alloképes arcképazonositd rendszer — miikddésének ismertetése, bemutatasa,
képzések biztositdsa az alloméany részére. A hazai képzéseken tul az Interpol és egyes
munkacsoportok altal folytatott, eziranyl oktatast biztositdé képzések, nemzetk6zi kapcesolatok
is meglehetdsen elonyosek lehetnek, napjainkban pedig kifejezetten hasznosak, ahol a
hagyomanyos biincselekmények mellett egyre nagyobb szamban fordulnak el a

szamitastechnikaval 0sszefliggd, a kibertérben eléforduld biincselekmények is.

Az MI video- és képalgoritmusok nemcsak bonyolult feladatokat képesek megtanulni, hanem
ki tudjak fejleszteni és meg tudjdk hatdrozni azoknak a sajat, fiiggetlen, komplex
arcfelismerési jellemzoit és paramétereit. Ezeknek a feladatoknak a teljesitéséhez, azon tul,
amit az ember figyelembe vehet, az algoritmusok képesek megfeleltetni az arcokat,
azonositani a fegyvereket és mas targyakat, és felismerni olyan Gsszetett eseményeket, mint

példaul a balesetek és blincselekmények, legyenek azok akar folyamatban vagy befejezettek.
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- Foldesi Krisztina: A biometrikus azonositasi eljarasok alkalmazhatosaga a renddri
munkaban. PhD- értekezés. Obudai Egyetem, 2017)

- Gergely Gardonyi: Still Image Face Recognition in Hungary (Beliigyi szemle, 2020. 68
szam, 3 kiilonszam)

- Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia és a kapcsolodo technoldgidk bemutatasa a
biztonsagtudomany fokuszaban (Kiberbiztonsag-Cybersecurity 2., Biztonsagtudomanyi

Doktori Iskola, 2019)

36



- Kollar Csaba: A mesterséges intelligencia kapcsolata a human biztonsaggal
(Nemzetiztonsagi Szemle, 2018)

- Kovacs Miklos: A biometrikus adatok kezelésének jogi szabalyozasa (Hadmérnok XIV.
Szam 2019/1)

- M. Thida, Y. L. Yong, P. Climent-Perez, A literature review on video analytics of
crowded scenes in Intelligent Multimedia Surveillance (Springer, 2013)

- Német Attila - Toth Gergely.: Arcfelismerd rendszerek alkalmazasa [The application of
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- Szalavetz Andrea: Mesterséges intelligencia és technologiavezérelt
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— 350/2016. (XI. 18.) Korm. Rendelet a Nemzeti Szakért6i és Kutatdé Koézpontrol
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Dr. Matyas Szabolcs:

Ankara turizmusbiztonsaga egy utazo rendortiszt
szemszogébol>

Absztrakt

A tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy napjainkban milyen fébb trendek figyelheték meg
Torokorszag idegenforgalmaban, kiilonos tekintettel Ankara turizmusara. Sokak képzeletében
még mindig a tobb évtizedes sztereotipidk ¢élnek az orszagrél, melyek tobbségében mara
teljesen idejét multak, amelyre jelen tanulmany is ravilagit. A tanulmany nagy figyelmet
szentel tovabba a turizmusbiztonsag kérdésére is, amely Torokorszag esetében kiilondsen
relevans, hisz az orszag bevételének jelentds része ebbol a szektorbdl szarmazik. Az elmult
években szamos torokorszagi terrortdmadas sokkolta a kozvéleményt, aminek hatasara
jelentdsen csokkent az orszagba latogatd turistak szédma; ezaltal drasztikusan csokkent az

orszagba utazo kiilfoldiek szama is.

Kulcsszavak: biztonsag, turizmus, Torokorszag, biindzes, turizmusbiztonsag, Ankara

Bevezetés

A biztonsag szerepe az elmult néhany €vben az élet szinte minden teriiletén felértékelddott,
igy a turizmusban is.>® A globalizacié nemcsak Magyarorszag biztonsagi kornyezetében,
hanem a vilag tobbi orszaga esetében is mélyrehatd valtozasokat okozott (Dedk J. 2016), ezért
a turizmus biztonsaganak szavatoldsa is Osszetett eréfeszitéseket igényel (Hautzinger Z.
2019). A turizmusbiztonsag alatt azonban nem csak kizarolag a kozbiztonsagot értjiik, hiszen
az annal joval bdévebb (David et al, 2008). Amennyiben a turizmusbiztonsag hét fo
OsszetevOjét vizsgaljuk, ugy kijelenthetjiik, hogy Tordkorszagban az elmult évtizedekben
jelentds fejlodésnek lehetiink tanui, bar egyes tényezok (kiilondsen a kdzbiztonsag) tovabbra
is, mint veszélyforras jelentkeznek, illetve rendkiviil nagy regionalis kiilonbségek figyelhetok

meg az orszagon beliil, amely hatdssal van a turistdk szamara és Osszetételére egyarant.

% Masodkozlés: els6dleges megjelenés:

https://uni-pen.hu/files/konferencia/2019/Konferenciak%C3%B6tet_2020.pdf#page=350

% Vb.: ,Alapvetd funkcidja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre juttatisinak tamogatasa.”
(Kovacs 1. 2017)
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Egyesek képzeletében Torokorszag tovabbra is a mesés keletként €1, masok gondolataiban a
minden luxust felvonultatd tengerpartot jelenti, az iddsebbek fejében, pedig mint az olcsé
arak tarhaza ¢l az orszag, ahonnan néhany évtizeddel ezeldtt irhabundat és arany ékszereket
tudtak olcson beszerezni. A sztereotipidk hosszasan élnek, legtobbszor azonban teljesen
idejétmultak. Nézziik meg, hogy napjainkra hova fejlédott Torokorszag, azon beliil pedig

Ankara!

2. Torokorszag turizmusanak fobb mutatészamai

A Fold orszagait 0sszességében nézve megallapithatjuk, hogy bamulatos fejlédésen ment
keresztiil turizmus, a fobb mutatészamok évrol évre rekordokat dontenek. Harminc
esztenddvel ezel6tt globalisan még a fél millidrd {6t sem érte el a turizmusban résztvevok
szdma (1990: 435 millio f6), 2018-ban pedig mar az 1,4 millidrd 6t is meghaladta. A
mennyiségi fejlédésben nagy szerepe volt a feltorekvd gazdasagh orszagoknak, mint példaul
Torokorszagnak. Mint azt az 1. szdmu ébra is mutatja, Torokorszag jelenleg (2018) a vilag 6.
legnagyobb turisztikai desztindcidja, 46 millio turistat fogadott 2018-ban. A bdviilés mértéke
pedig a legmagasabb top desztinaciok kozott, 22% (a nagymeértékii boviilés mogott részben az

all, hogy az elmult években jelentds visszaesés kovetkezett be).

1. abra: A turistaérkezések szamanak alakulasa a vilag 10 leglatogatottabb orszagaban

a turistak orszag valtozas

szama (millio nagysaga az
f6) el6zo évhez
képest (%)

89 Franciaorszag 3

83 Spanyolorszag 1

80 USA 4

63 Kina 4

62 Olaszorszag 7

46 Torokorszag 22

41 Mexiko 5

39 Németorszag 4

38 Thaifold 8

36 Egyesiilt -4

Kiralysag
Forras: UNWTO
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A Nemzetkozi Turisztikai Vilagszervezet Torokorszagot Eurdpahoz sorolja (Dél/Mediterran
Eurdpa). A turistaérkezések szamanak vizsgalata alapjan megallapithatjuk, hogy 2010-2018
kozott tobb mint 30%-kal emelkedett a turistaérkezések szama, amely rendkivill pozitiv
tényként értékelhetd. A turizmusbol szarmazd bevétel viszont mindossze alig tobb, mint 10%-
kal novekedett. Ez alapjan lathato, hogy Torokorszag elsdsorban mennyiségi ndvekedést ért

el, s nem a ,,mindségi”, sokat kolto turistak keresik fel az orszagot.

2. abra: A turistaérkezések szdma (milli6 f6/év) és a turizmusbodl szarmazo bevétel (milliard USD)

turistaérkezések szama (millié f6) turizmusbdl szarmazo bevétel
(milliard USD)

2010 2017 2018 2010 2017 2018
vilag 952 1329 1401 975 1346 1451
osszesen
Euroépa 486,368 673,265 709,990 422,801 519,464 570,463
osszesen
Torokorsz 31,364 37,601 45,768 22,585 22,478 25,22
ag

Forras: UNWTO 2019

Az eur6pai turizmusérkezésekbdl Torokorszag részesedése 6,3% volt 2010-ben és 2018-ban
is, vagyis, a torok expanzié nem volt nagyobb volumenii, mint a kontinens &tlaga. A

turizmusbdl szarmazd bevétel ndovekedésének aranya pedig az eurdpai atlagot sem érte el

(2010: 5,2%; 2018: 4,4%).

3. A turizmusbiztonsag egyes tényezdéi Ankaraban

3. 1. Kozbiztonsag

Mint mar arrdl emlitetést tettiink, a kozbiztonsag sokak szerint az egyik legfontosabb
turizmusbiztonsagi tényez0 (Mészaros B. et al. 2019). Egy desztinacio kivalasztdsakor az
egyik legnagyobb hatassal 1év6 faktor (Bujdos6 — Remenyik, 2008). A személyes biztonsag
mellett az utazni vagyok nagy hangsulyt fektetnek a vagyontargyak biztonsagara is, valamint
a pénziigyi biztonsagra. A desztinacid biztonsagardl valo prekoncepciok erésen befolyasoljak
az utazasi dontést. Feler6sodott a social media szerepe a prekoncepciok alakitasaban, €s a

megtapasztalt biztonsag hirének terjesztésében (Péter et al., 2018; 2019).
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A torokorszagi kozbiztonsadg abban az értelemben kielégitonek tekinthetd, hogy ha egy turista
betartja az altalanosan elvarhato ovintézkedéseket, akkor relative kicsi annak az esélye, hogy
rablas, lopas vagy zsebtolvajlas aldozatava valik. Ha viszont a kdzbiztonsagot kiterjesztéleg
nézziik és a terrortamadasokat is hozza soroljuk, akkor nem tekinthetd biztonsagos orszagnak
Torokorszag. A tamadéasok soran rendszerint a turistak altal latogatott teriileteket, illetve a
fovarost szoktak célba venni. Emlitsilk meg tovabba az orszag negativ megitélését eldsegitd
politikai tényezdket (melyek a turistdk szubjektiv biztonsdgérzetét ugyancsak negativan
befolyasolhatjak), mint példdul az idonként elmérgesedd torok-gordg vagy torok-0rosz

konfliktust, illetve a kurdokkal folytatott folyamatos fegyveres harcot (Kovacs G. 2011).

A 2015-6s és 2016-o0s évek ,,fekete évek” voltak Ankaraban, amikor alig fél év leforgasa alatt
négy halalos aldozatokat koveteld terrortdmadast hajtottak végre. Az ankarai tdmadasok célja
nem a turistdk megfélemlitése, mivel kiilfoldi turistak kis szamban tartézkodnak a varosban,
hanem elsésorban a kormanyzati épiiletek és alkalmazottaik elleni tamadas volt (2016
marcius: 37 6, 127 megsebesiilt; 2016 februar: 28 halott, 61 sebesiilt; 2016 januar: 10 halott,
15 sebesiilt; 2015 oktdber: 95 halott, 186 sebesiilt /www.origo.hu/).

2. Kozlekedésbiztonsag

A turizmusnak nincs olyan dga, amely ne érintené a kozlekedésbiztonsag kérdését. A turistak
egyik alapvetd igénye a biztonsdgos helyvéltoztatdis (Matyas Sz. 2019). A szubjektiv
biztonsagérzetet befolydsolo tényezdk kozott eldkeld helyet foglal el a kozlekedési kultura
mindsége, minthogy az ebbdl eredd veszélyhelyzetekkel a legtobb ember — ¢€s koztik a
turistdk — talalkozik. (Major R. at al. 2014). Az éltalanos torok kozlekedési kulturaval
kapcsolatban kijelenthetd, hogy érzddik rajta a mediterran hatas, a kozlekedési szabalyokat
rendszerint nagyvonalubban kezelik, mint az Eurdpaban szokéds. Ankardban a helyi
tomegkozlekedés a kiilfoldiek szamara meglehetdsen kaotikus, igen sok magénvallalkozo
végez személyszallitast (lasd: abra), akikkel a nyelvi nehézségek miatt rendkiviil nehéz a

kommunikécio (3. abra).
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3. abra: Nyitott ajtokkal kozlekedd, személyszallitast végzo kisbusz

A kozlekedésbiztonsag szempontjabdl mindenképp pozitiv tényként értékelhetd, hogy
Torokorszagban nem altalanos az alkoholos italok fogyasztisa. A konzervativabb felfogasu
Ankarara pedig még inkdbb igaz ez, mint példaul Isztambulban. Az alkohol, mint oksagi

tényez0 tehat elhanyagolhat6 szerepet jatszik a balesetekben.

3. A természeti kornyezet biztonsaga

Torokorszag teriiletének donté tobbsége geologiailag aktiv teriileten fekszik, amely szdmos
veszélyt rejt nemcsak a helyi lakosok, hanem a turistdk szdmara is. A leginkabb fenyegetd
probléma a gyakori foldrengések, melyek rendszeresen kovetkeznek be az orszagban. Az
elmult id6szak legtobb haldlos aldozatot koveteld rengése Izmit varosat pusztitotta el,
melynek soran 17 000-en haltak meg (1999). A tavalyi év negativ torténése az Isztambult
megrengetd 5,7-es erdsségli foldrengés volt, azonban ez szerencsére nem kovetelt haldlos
aldozatot (Euronews, 2019).

Ankara ebben a tekintetben szerencsésnek tekinthet6, mivel f0ldrajzi helyzetének
koszonhetden a foldrengések elkeriilték. A févaros esetében, a természeti kornyezet
biztonsaga szempontjabol az iddjarasi szélsdségek emelheték ki, mint potencidlis veszély.
Ankara éghajlata kontinentélis (kontinentalisabb, mint hazank éghajlata), ezért a nyari meleg
és a téli hideg okozhat problémat. A téli hideg a -30 fokot, mig a nyari legmagasabb
hémérséklet a +40 fokot is meghaladhatja (Ankara Meteoroloji Bolge Mudurlugu, 2020).

42



4. Egészségbiztonsag

Torokorszag egészét vizsgalva megallapithatjuk, hogy jelentds regiondlis eltérések talalhatok
az orszagban, amelyek az egészségbiztonsag szemszogébdl nézve is figyelemreméltok. A
turistdk (féleg a kiilfoldi turistdk) altal latogatott desztindciok esetében elmondhato, hogy
azok joval a torok atlag szinvonal feletti mutatokkal rendelkeznek.

Ankara nem tartozik a kiemelt turisztikai célpontok kozé (kiilondsen a kiilfoldi turistak
szempontjabol), de a varos, mint az orszag politikai és igazgatasi kdzpontja ugyancsak atlag
feletti fejlettséggel rendelkezik, amely megmutatkozik az egészségbiztonsag terén is. Az
orvosi ellatas megfeleld, kiilonosen fizetds a magankorhdzakban.

Az Ankaraba latogat6 turista jelentOs egészségiigyi kockdzattal nem szembesiil, azonban még
egy torok viszonylatban fejlett telepiilés esetében sem ajanlott a csapviz fogyasztasa, illetve
ajanlott bizonyos oltasok felvétele (pl. Hepatitis A ¢és B, hastifusz, diftéria-tetanusz,
veszettség) (https://konzuliszolgalat.kormany.hu). Az egészségbiztonsag teriiletén elsdsorban
az altalanos higiéniai viszonyok emlitendok meg, mint kockazati tényezék. Semmiképp sem
vesz€lyként kell értékelni az ankarai higiéniai viszonyokat, inkdbb kockazati tényezdonek, de
azt kijelenthetjiik, hogy a higiéniai szabalyokat joval kdnnyedebben értelmezik, mint az EU

orszagainak tobbségében megszokott (4. abra).

4. abra: A perecét arulo utcai arus (Ankara)



5. Miiszaki biztonsag

Miszaki biztonsag alatt azokat a veszélyforrasokat értjiik, amelyek a turistdkat érhetik a
kiilonféle eszkozok, berendezések, kozlekedési eszkdzok stb. hasznalata soran. A joval a
torok fejlettségi szint felett 1évé Ankardban is taldlkozhatunk pl. olyan tomegkozlekedési
eszkozokkel, taxikkal, amelyek miiszaki szinvonala az EU-s normékat figyelembe véve,
biztosan nem kapnak meg a hatdsagi engedélyt a kozuti kdzlekedésben vald részvételre. A
nyilvanval6éan alacsonyabb gazdasagi fejlettség foka az, amely sok esetben eredményezi a
jardak ¢és utburkolatok gyengébb mindségét, a biztositd eszkozok hianyat stb., amelyek

ugyancsak szdmos baleset forrasai lehetnek (5. abra).

5. abra: Az életveszélyes ankarai citadella, figyelmeztetd tablak és korlat nélkiil.

6. Fogyasztas biztonsaga

A fogyasztas biztonsaga alatt nemcsak a turista ételfogyasztasat, hanem barmilyen egyéb
jellegi fogyasztast is értiink (pl. targy, szolgaltatds). Az ételfogyasztassal kapcsolatban
utalunk az egészségbiztonsag kapcsan tett megallapitasokra. Az éttermi fogyasztas nem jelent
jelentds kockazatot, kiilonosen Ankaraban, ahol a csekély szdmu kiilfoldi turista mellett
jelentds szamu belfoldi turista is megfordul. A szolgaltatasok igénybevételénél (pl. taxi,
étterem) természetesen eléfordulhat talszamlazas €s egyeb kellemetlenség, azonban ez nem
fordul el6 nagyobb aranyban, mint mas orszagokban.

Az egyes termékek (ruha, nemesfém, markds arucikkek) vésarldsa soran viszont érheti
csalodés a turistat. Torokorszag szerte — igy Ankardban is — széles kdrben lehet rendkiviil

kedvezé aron vasarolni arany- és eziisttermékeket, markas cipdket és ruhadarabokat,



bortermékeket stb., amelyek megtévesztésig hasonlitanak az eredeti termékre, azonban ezeket
sok esetben nem az eredeti markatulajdonos gyartotta, hanem hamisitvanyok, igy az azokat
megvasarolo turistik biincselekmény aldozatai lesznek®® (6. 4bra) (Lasd bdvebben: Szabo

Andrea - Takacs David 2019).
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6. abra: Arany(?) ¢kszereket aruld lizlet Ankara belvarosaban

7. Eligazodas / tajékozodas biztonsaga

A turistakat fenyegetd biztonsagi kockazatok kapcsan, sok esetben nem tesznek emlitést az
eligazodas biztonsagarol, holott rendkiviil fontos az, hogy egy turista egy idegen orszagban
milyen gyorsan és milyen hatasfokkal tud eligazodni. Az egyre rovidiilé utazasok mind
inkdbb megkovetelik azt, hogy kevesebb holtidé legyen, minél hamarabb tudjon eligazodni a
turista. Torokorszagban alacsony az idegen nyelvet készség szintjén beszEélok aranya. A
nagyvarosokban, a turisztikai desztinaciokban valamivel magasabb az idegen nyelvet
besz¢l6k ardnya, azonban még ez is messze elmarad a szintén nem til magas hazai értékektol.
Ankaraban szamos egyetem talalhato, igy jelentds egyetemi didksdg szama és az atlagos
miveltség szintje is az orszagos atlagot joval meghaladd a varosban, ennek ellenére rendkiviil
nehéz a kommunikacié a helyiekkel. Sajnos sok esetben még a nivosabb szalloddkban sem
beszélnek a recepcidosok idegen nyelvet, de ugyan ez mondhaté el a mizeumi
alkalmazottakrol, a taxisoférokrol €s a rend6rokrol is (7. abra). A fenti hidnyossagokat viszont
valamelyest karpdtolja a helyiek segitokészsége, s valoban megprobalnak segiteni a

turistaknak az eligazodasban.

% A probléma gyakran az, hogy nem is tudjdk meg a sértettek, hogy sértetté valtak. Az ilyen csalasi
magatartasokhoz kapcsolodoan is lasd Madai S. 2011 és Madai S. 2010.
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A torokok altalanos nyelvtudaséaval kapcsolatban azt mindenképp érdemes kiemelni, hogy bar
nagy vilagnyelveket relative kis szdzalékban beszélnek masodik nyelvként, azonban az olyan
teriileteken, ahol nagyaranyu valamilyen kisebbség, ott nyilvanvaldan kialakult egy bilingvis
kisebbség, igy ezeken a helyeken magas az idegen nyelvet (méasodik nyelvet) beszélok aranya
— ez azonban nem koOnnyiti meg az europai ¢és ¢észak-amerikai turistdkkal torténd

kommunikaciét (Urmésné, 2012, 2014).

7. abra: Az érdemi kommunikacié hidnyaban a mobiltelefon GPS-ével tajékozodik a taxisofOr is

Osszegzés

A tanulmany Torokorszag, azon belill pedig Ankara turizmusbiztonsagat mutatta be, s
elemezte a legfontosabb mutatok alapjan. A torokorszagi turistaérkezések szamanak
emelkedése mogott foként a mennyiségi turizmus novekedése all, mivel az ebbdl szdrmazo
bevétel csekély mértekben nétt csak. Megallapithatd, hogy szdmos mutatd tekintetében
europai szemmel nézve is elfogadhatd a turizmusbiztonsdg mértéke, azonban a gyakori
terrortdmadasok rossz szinben tiintetik fel az orszdgot. A kozlekedésbiztonsag, a miiszaki
biztonsag ¢és az eligazodads biztonsag esetében Torokorszag az eurdpai atlaghoz képest is

lemaradasban van, még az elmult évtizedekben bekdvetkezett fejlodés ellenére is.
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DR. FRIGYER LASZLO% — LELOVICS PAL® —
DR. NYITRAI ENDRE®®

A szolgalati kutyakkal kapcsolatos egyetemi oktatas
alakulasa és jelentosége a tisztképzésben

Kulcsszavak: a szolgalati kutya alkalmazasaval kapcsolatos oktatas, kutyak a
rendvédelemben, a szolgalati kutya alkalmazasa

A kutyak azonban ratamadtak csunyan,

De a kuton alla egy szép hajadon lany,
Szolott a kutyaknak, azok szot fogadtak

S egyenkint morogva hdtrasompolyogtak.”®°

A 21. szazad pandémia-hullamokkal nehezitett életterében kiemelt jelentdségli a
kozrend ¢és a kozbiztonsag fenntartdsa, a terrorfenyegetettség csokkentése ¢és a
veszélyhelyzetek mielobbi észlelése. Ennek okan egy felelésen gondolkodd rendészeti
tiszt/vezetd szamara — az erdkkel €s eszkozokkel vald ésszerti gazdalkodas érdekében —
elengedhetetlen fontosaghi a szolgalati kutyak alkalmazasi teriileteinek, valamint az
alkalmazasuk fontossagénak az ismerete. Ebbdl adodéan — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karon végzé hallgatok kompetencidja vonatkozasaban — célul tliztiik ki,
hogy a tisztjeldltek — mint potencialis vezetdjeloltek — ,,parancsnokkeént is tisztaban legyenek

a szolgdlati kutydk igen széles korben torténd alkalmazasi lehetéségeivel”®,

A szolgalati kutyak alkalmazasaval kapcsolatos ismeretek egyetemi oktatasanak torténete

Természtesen ezen tematikus tudas egyes elemeinek kiilon — kiilon torténd oktatasa és

bemutatdsa mar régodta jelen van a Rendészettudomanyi Kar és a kivalo jogeldd intézmény — a

57 DR. FRIGYER LASZLO r. 6rnagy, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar
Nyomozaselméleti Tanszék tanarsegéd; NKE RTK Szent Gyorgy Szakkollégium igazgatd; az NKE RTK Kari
Tanécs tagja; Ludovika NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly szakosztalyvezetd; Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hallgatoi Tagozat elndkhelyettes

58 LELOVICS PAL ny. vamtiszt; Ludovika NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly képzési vezetdje;
igazsagiigyi hiteles cseh-(szlovak)-magyar altalanos és kynologiai szakforditd és tolmacs

% DR. NYITRAI ENDRE a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Forenzikus Tudomanyok
Tanszék egyetemi adjunktus, Ludovika NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly alapito tag

80 Arany Janos: Toldi szerelme: Els6 ének

81 NKE RTK honlap: Kutyak a rendérség szolgalataban https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/09/22/kutyak-a-
rendorseg-szolgalataban
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a Rendortiszti Foiskola életében, hiszen a beliigyi szervek ,hosszu ideje sikerrel

alkalmazzak a specidlisan képzett szolgdlati kutydkat™®.

Ez pedig ¢kes bizonyitéka annak, hogy a szervek kutyas kollégdi minden
koriilmények kozott — az aktudlis lehetoségektdl €és tamogatottsagtol fiiggetleniil is —

becsiilettel helytalltak a szolgalataikban.

Ezen a sziikkebb korben torténd oktatds soran a szolgalati kutydk alapvetd kényszeritd
eszkozként valdo megjelenitése, a kutyadk csapaterds tevékenységben torténd részvétele, a
személykeresés, a szagazonositds és a kabitdszerkeresés volt tobbnyire az a jobban kiemelt
alkalmazasi részterlilet, amelyet a kozrendvédelmi vagy a biiniigyi teriilet vonatkozasaban

igyekeztek a hallgatok részére bemutatni.

Ugyanakkor ezen oktatasi alkalmak — a tantargyak oktatdinak a rendelkezésére allo
lehetdségek fliggvényében — altalaban csak egy-egy bemutatobdl vagy a ROKK Dunakeszin
1év6 objektumaba torténd latogatasbol alltak. Ergo mélyebb benyomdést csak azokra a
hallgatokra tudtak gyakoroltak, akik amugy is fogékonyak voltak a kutydk szeretetére és
alkalmazasara. Ennek okan ezen ismeretterjesztés nem igazan tudott széles korli attorést
biztositani a vezetdi gondolkodéasban a szolgalati kutyak minél nagyobb szamu alkalmazasa és

rendszeresitése érdekében.

Tovabbi problémaként jelentkezik az, hogy a kutyas tevékenységre vonatkozo
szabalyok szervenként eltéréen — a jogszabalyi hierarchia kiilonb6z6 szintjén — keriiltek
megfogalmazasra®. Ennek okan a kurzus és a szakosztaly feladataként jelenik meg a
vonatkozo szabdlyozas attekintése és értelmezése, és az azzal kapcsolatos vezetdi személet
egysegesitésének kialakitdsa is. Egyrész azért is, mert példaul megujitott szabalyozasrol
beszéliink a renddérség €s a biintetés-végrehajtds vonatkozasdban. Masrészt a szabdlyozas
kissé kesze-kusza volta végett foglalkoznunk kell annak attekinthetdségével. Torvényi
(legmagasabb) szinten altalaban csak a kényszeritdeszkozként torténd alkalmazés

szabélyozasat talaljuk®,

62 Dr. Ballané dr. Fiinszter Erzsébet: Biiniigyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel Kiadd Budapest 1998. (99.
0.)

83 az oktatasi palettiban jelenleg részéletesebben érintett teriiletek: altalanos szabalyok, biintetés-végrehajtas,
renddrség, Nemzeti Ado- és Vambhivatal, és a civil biztonsagi szakiranyra vonatkozd normativak

642011. évi CXIIL. tdrvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrol

2005. évi CXXXIII. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairol

1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi €s a mezei érszolgalatrol

1995. évi CVILI. térvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol
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Kivéve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 térvényt, ahol — kovetendd példaként — mar a
keresd tevékenységet torvényi szintre emelve is szabalyozzak®. A tobbi teriileten viszont
elszortan taldlunk jogszabalyi és egyéb kozjogi szervezetszabalyz6 eszkdzben megjelend
szabalyozast®®.

Az ORFK Rendészeti Oktatasi és Kiképzé Kozpont — valdszinilileg felismervén ezen
hiatust — 2016. évben kérte az NKE Rendészettudoményi Kar vezetését, hogy fektessenek
nagyobb hangsulyt a szolgalati allatokkal kapcsolatos oktatdsba és felajanlotta ezzel
kapcsolatos tamogatasat is. Ezen megkeresés alapjan a Rendészettudomanyi Karon — a
szolgélati kutydkkal kapcsolatos oktatds feleldsének és az ORFK ROKK ezirdnya

kapcsolattartdjanak — dr. Frigyer Laszlo r. 6rnagy keriilt kijelolésre.

A feladatra tortént kijelolést kovetden — a témaval kapcsolatos vezetdi gondolkodas
felmérése érdekében — megkérdezésre kertiltek a kar egyes szakfelelds vezetdi, hogy miként
vélekednek a kutyas oktatas fontossagat illetéen. A tajékozodas drvendetes tapasztalta az volt,
hogy a megkérdezett vezetdk pozitivan nyilatkoztak a kérdésben és egyontetlien tdmogattak,
hogy a kutyas oktatds minden szakiranyban jelenlen meg, mert véleményiik szerint is nagyon
fontos ezen témakor oktatasa. Tobben azt is kifejezték, hogy kotelezéen tanulandd oraként is
el tdamogatnak képzelni az oktatasat. Bar hozzatették, hogy Osszeségében annyi ismeretet
szeretnénk jelenleg atadni egy-egy szakiranyon, hogy a véges Orakeret miatt az oktatast
egyenldre csak szabadon valaszthato tantargy keretében lehet kivitelezni. Sajnos ezen okbol
kifolyolag a kutyas témat oktatd tantargy a tovabbiakban is csak szabadon vélasztott

tantargyként keriil meghirdetésre.

852010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol

% példalozo jelleggel egy-egy fontosabb norma:

100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készito eljaras részletes szabalyairdl

20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigy6ri intézkedések és a kényszerité eszkdzok alkalmazasardl, valamint
az elfogott, eldallitott, drizetbe vett és fogva tartott személyek 6rzésének és kisérésének eljarasi szabalyair6l

16/2014. (XI1. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellaté személyek és a segédfeliigyelok altal
alkalmazhato kényszeritd eszkozok igénylésének, atvételének és visszavételének szabalyairdl, a térités
modjarol, a kényszeritd eszkozok tipusaira, fajtaira és az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a
kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes szabalyokrol

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés, valamint a
blintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartdzkodas részletes szabalyairdl

27/1998. (VI. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Miikddési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol

36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol

26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol

25/2018. (VI. 21.) ORFK utasitds a szagmaradvanyok és személyi szagmintdk rogzitésével, konzervaldsaval,
valamint azonositasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol

72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatarol

67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutydinak rendszeresitésérol,
beszerzésérol, tartasarol, tenyésztésérol, kiképzésérdl és alkalmazasarol

3/2020. (II. 27.) BVOP utasitas a csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes végrehajtasarol
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A fentiek okan — a szolgalati kutyakkal kapcsolatos oktatas kari szintli megvaldsitasa
érdekében — a 2016. évben — dr. Palinkads Andras®’ iranyitisival és mentordldsival —
elkezd6dott egy korszakvaltd oktatdsi tematika kialakitasa a szolgalati kutyas ismeretek

egyetemi hallgatok részére torténd tovabbadasa érdekében.

A karon 6nallo targyként — a szolgalati kutydk témakorben — 2016. évig egyetlen
szabadon valaszthato tantargy volt meghirdetve zart hallgatéi korben a Vam- és Pénzligyori
Tanszék hallgatéink: ,,4 szolgalati kutya a rendvédelmi szervek szolgadlataban™ cimmel. Az
oktatast ekkor dr. Palinkas Andras piior. alezredes — a kutyas képzés és oktatas orszagosan
elismert egyik vezéralakja — tartotta. A ROKK vezetdjének megkeresését kovetden elsd
lIépésként ezen tantargy keriilt megnyitdsra a Rendészettudomanyi Kar tobbi szakiranyanak

hallgatdja részére.

A nyitést és a tantargyat — a szervezok legnagyobb oromére — hatalmas érdeklddés és
tuljelentkezés kovette, és pillanatok alatt betelt a meghirdetett 25 fos létszdmkeret. A
képzésbe ekkor mar — Palinkés alezredes mentoralasaval — dr. Frigyer Laszl6 r. Ornagy is

becsatlakozott oktatoként.

Maga a tantargy — szervezeti okok veget — 2019. év végén atkeriilt a
Nyomozaselméleti Tanszékhez dr. Frigyer Lészld r. Ornagy — mint tantargyfelelds —
gondozasaba, ahol a 2020/2021. L feélévétol a tantargy neve egyszerlsitésre keriilt, és a
tovabbiakban ,,4 szolgalati kutya alkalmazasa” elnevezéssel keriilt meghirdetésre. Az
oktatasba ezutan Bonde Zsolt bv alezredes ur®® is becsatlakozott. A tantargy egyes kurzusain
nappali tagozaton jelenleg 28 Oras, mig a levelezd tagozaton 8 oras iddkerettel lehet

gazdalkodni.

A kutvas képzés jelene és jovoképe

Annak ellenére, hogy a téma egyenldre csak szabadon valasztott targy keretében keriil
oktatasra igen jelentdsnek mondhat6 azoknak a hallgatoknak a létszama, akik a kutyas kurzus
elvégezték. A 2016. évben végzett kari szintli kiterjesztését és tematikai megujulas oOta

Osszesen 341 {6 valasztotta ezt a tantargyat onszantabol.

67 Dr. PALINKAS ANDRAS pénziigy36r fotiszt, a hazai rendészeti kutyas képzés egyik meghatarozé szakmai
vezetdje

88 Bonde Zsolt bv alezredes bv. fétanacsos, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-
veégrehajtasi Tanszék tanszékvezetd helyettes, mesteroktato
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A szadmarany azért is jelentds, mert 2018/2019 II. félévében és 2019/2020 1. félévében —
egyeb okok végett — a tantargy nem keriilt meghirdetésre (bar az érdeklédés akkor is igen

magas Vvolt a hallgatok korében).

A tantdrgy oktatasi tematikdja — a féléves oktatdsi szemesztereket kovetd
monitorozasok, tapasztalatok ¢és a lehetdségek figyelembe vételével — folyamatosan
megujitasra keriilt. A meghirdetett jelentkezési 1étszdmkeretet is optimalizaltuk. A mindségi
oktatast figyelembe véve inkabb kevesebb fovel foglalkoztunk egyszerre. Evégbdl a
2020/2021. 1. félévétdl mar csak kisebb 10-15 fés kurzusok keriiltek meghirdetésre.
Ugyanakkor tobb szakiranyra is nyitottunk, beleértve a civil biztonsagi szakiranyt is, ahonnan

szintén nagy érdeklddés mutatkozott a kutyas ismeretek elsajatitasa irant.

A létszamcesokkentések célja konkrétan az volt, hogy az egyre ndvekvd hallgatoi
érdeklédést minél magasabb szinten lehessen kiszolgalni, és a tananyag ataddsa ne
eldadasszintli orak hallgatasan keresztiil torténjen, hanem szeminariumokon és gyakorlati

foglalkozasokon — egyéniesitett modon — élményszinten torténjen.

Ezeken a magas egyetemi szinvonali ordkon a hallgatok a kutya nevelésével és
képzésével kapcsolatos gyakorlati kérdéseket is feltehetnek. Ezekre a kérdésekre aktivan és
inovativ mdédon a tobbi egyetemi hallgatd is reagalhatott, majd természetesen a tantargy
felelése, valamint — Onkétes konzultasként, a sajat atélt négy évtizedes, nemzetkozi civil és
szolgalati kutyas gyakorlati és elméleti tapasztalattal rendelkezé — Lelovics Pal ny. vamtiszt

igyekezett megadni a megfeleld valaszt.

A hallgatoi visszajelzések is ezt a tervezett oktatasi iranyt latszanak igazolni. Az
oktatdoi munka hallgatoi értékelésénél is latszik a kurzusokon kapott képzés iranti hallgatoi

elégedettség.

Az oktatési tematikank roviden Osszefoglalva a kovetkezd. Annak okan, hogy onként
¢és szabadon valasztjdk a kutyads kurzusunkat, abbol indulunk ki, hogy érdekli dket a téma.
Ezért minden 0j kurzus esetében az a cél vezérel benniinket, hogy ezen 6ran a hallgatoknak

¢lményszamba menjen at kdzosen eltdltott 1do.
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Ezt egyrészt azzal kivanjuk elérni, hogy ezen kis 1étszdmu csoportokat csapatta
¢épitjiik. Minden kurzus elején mindenkinek be kell mutatkoznia és elmondania, hogy miért

valasztotta ezt a kurzust, milyen elvarasokkal érkezett hozzank és mit szeretne itt kapni.

Ezt meghaladéan minden oOrat gy kezdiink, hogy mindenkinek (beleértve az éppen
oktat6 tanarokat is) el kell mondania egy sajat pozitiv élményt, amely az utols6 talalkozas ota
vele tortént. LehetOség szerint kutyas élményt varunk, de ha az éppen ilyen nincs, akkor
barmilyen pozitiv gondolat megteszi. Ennek az a célja egyrészt, hogy a tanéra kezdése a

hallgato részére is pozitiv attittiddel kezd6djon a sajat pozitiv élményének a felidézésével.

Masrészt azzal is épitjiikk a kozosséget, a csapatot, hogy ezen ,,bemelegités” soran
osztoznak egymas pozitiv élményében. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy minden témaban
meghallgatjuk az egyéni véleményeket és tapasztalatokat. Ez altalaban gy torténik, hogy
minden o6rankon mindenki tobbszor is felszolal/szot kap €és elmondhatja az éppen aktudlis
témara vonatkozd gondolatait, azzal a kitétellel, hogy rossz valasz és rossz gondolat a mi
orainkon nincs. Természetesen amennyiben sziikséges az oktatoé korrigalja a godolatmenetet.
Nagyon érdekes, hogy ennek kapcsan a kurzus kezdetén még ugy kell a hallgatokat egyenként
felszolitani. De a kurzus végére mar felszolitasra soha nincs sziikség, mert elkezdik figyelni
egymast és pontosan tudjak mikor kdvetkeznek 6k. Tovabba ami szintén érdekes, hogy nem
csak figyelik a sorrendet, hanem figyelik egymas szavait is, és konkrétan reflektalnak a
hallgatétarsuk gondolataira. Ebben az interaktiv kornyezetben abszolut nyitottd véalnak a

felvetett témara és a didkok €s az oktatok részére is €lményszamba megy 4t a részvétel.

Igazan 6romteli azt is latni hogyan valtozik a hallgatok véleménye egyes témakrol és
hogyan valtoznak meg az egyes alkalmazdsmédokkal kapcsolatos kifejezéseik. Szinte észre
sem veszik, hogy elkezdik ugy haszndlni a kutyas szakzsargont, hogy a kurzus tobbi

hallgatodja is pontosan érti, hogy éppen mirdl kivannak véleményt nyilvanitani.

Szintén bizakoddassal tolt el benniinket az is, hogy most mar tobbszor eldfordult az is,
hogy olyan hallgatd jelentkezett a kurzusra, akinek sose volt kutydja. SOt olyan is mar
tobbszor eléfordult, hogy a hallgatd kurzus kozossége elétt felvallalta azt, hogy igazabdl 6 fél
a kutyaktol és emiatt jott erre a kurzusra. Erdekes volt latni, hogy ilyen esetekben sem
nevették ki a madsikat. S6t inkabb segitokészek és befogadobbak lettek az ilyen szintli
Oszinteség hallatan, és ez is csak erdsitette a gyors kurzus/csapatkdzosség kialakuldsat.
Természtesen az ilyen alkalmakkor mi oktatok is igyekeztiink a hallgatokban a bizalmat
kiépiteni a kutydk vonatkozisaban és ezen személyekkel ha lehet még egy kicsit

jobban/tobbet foglalkozni, és a bemutatok sordn dket személyesen bevonni.
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A képzés végén mindig nyilatkoztatva vannak a hallgatok, hogy miként €lték meg az
orakat, megkaptak-e azt, amiért ezt a tantargyat valasztottdk, és ajanlandk e a részvételt
hallgatotarsaiknak a jovore nézve. A visszajelzések nagyon jok, s6t sok esetben a kezdéskor

mar azt mondja a hallgato, hogy azért jott ide, mert tigy ajanlottak neki a képzést.

A kurzusok vagy az 6rai intenziv tevékenység alapjan tett jegymegajanlassal vagy egy
beadand6 dolgozattal zarulnak. A dolgozat témaja mindig valamilyen kutyds tevékenység kell
hogy legyen. Ugyanakkor tovabbi kritérium, hogy a dolgozatban 0Osszességében csak
pozitivan lehet megkdzeliteni kutyas tevékenységet. Ennek az az oka, hogy a kurzus
zarasaként elkészitett dolgozat tovabbi pozitiv attitlidként maradjon meg a hallgato
emlékezetében, és ha a késobbiekben — pl. vezetoként — kutyas kollégakkal keriil szakmai

kapcsolatba, akkor ez a pozitiv benyomads hatarozza meg veliik a kapcsolatat.

A képzés népszeriisitése érdekében tobb dologgal is probalkoztunk. Ennek kapcsan a
JKutatok Ejszakaja” orszagos forumot is igénybe vettiink. Ugyanis 2016. évben a
»~Rendészettudomanyi Kar az orszagos programsorozathoz tovabbi szamos, a laikus
kozonségnek szant eléaddssal is csatlakozott. Népszerii volt még Dr. Frigyer LdszIo r. ornagy
eldadasa a szolgalati kutyak alkalmazasarol. Ennek keretében az RTK fiives alakuloterén a
TEK robbanoszer-keresési bemutatot tartott, az ORFK ROKK munkatarsai pedig a
kabitoszer-keresési tevékenységiiket tartak a részvevok elé Tigris és Kukac nevii ,,négylabu

segitoik” kozremiikodésével. A biintetés-veégrehajtasi szervezet munkatarsai bemutattak,
2969

hogyan kell keresési tevékenységre kiképezni a szolgalati kutydkat

Kutatok éjszakéja 2016. NKE RTK®

8 NKE RTK honlap: Egyre népszertibb a kutatok éjszakaja:
http://rtk.uninke.hu/karunkrol/hirek/2016/10/03/eqyre-nepszerubb-a-kutatok-ejszakaja-1

O NKE RTK honlap: Egyre népszertibb a kutatok éjszakaja:
http://rtk.uninke.hu/karunkrol/hirek/2016/10/03/egyre-nepszerubb-a-kutatok-ejszakaja-1
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Egy masik forumként emlitenénk meg, hogy a Rendészeti Doktoranduszok Orszagos
Egyesiilete 2016. évi rendes kozgyllésén tartott konferencian Frigyer Laszlo ,.4 szolgalati
kutyak alkalmazasi lehetoségeinek jelentosége és a szabdlyozas egységesitésének hianya a
rendvedelmi szervek vonatkozasaban” cimii eléadasaban hangot adott azon véleményének,
hogy a szolgalati kutydkat a jelenleginél sokkalta szélesebb korben, a rendészeti szervek

szamos feladatdnak teljesitése soran volna indokolt alkalmazni”.™

Tovabbi szélesebb szakmai kézonséget érintd informacids lehetdségként gondolunk
arra, hogy — a kutyas szakzsargon fejlesztése érdekében — Palinkas Andras és Frigyer Laszlo
tobb szocikket is elkészitett a Rendészettudomanyi Szaklexikonba a szolgalati kutyakkal

kapcsolatban.

A virushelyzet eldtti idokben megvolt a lehetéségiink arra, hogy az egyes témakorok
atbeszélést kdvetden a meghivott kutyas kollégak a kurzus keretében mutassak be a gyakorlati
végrehajtast. Ezeken a bemutatokon soha nem elégedtiink meg azzal, hogy a hallgatok csupan
kiilsé szemléldk legyenek. Itt mindenkinek részt kellett venni, mivel az ilyen ,,kitiind szakmai
programot tovabb szinesitette, hogy a kézpont Dunakeszirdl érkezé munkatarsai még a nézok
altal simogathato kutydkat is hoztak magukkal. Hisz a targy legfontosabb része az dllatok, a
kutyak szeretete, a szolgalati kutyds keépzés iranti motivacio és elkotelezettseg kialakitisa a

hallgatokban™"

A program legjobb része: a kutyasimogatés’™

I NKE RTK honlap: Rendészeti doktoranduszok taldlkoztak http://rtk.uninke.hu/karunkrol/hirek?tag=RDOE

2 NKE RTK honlap: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/04/megjelent-a-rendeszettudomanyi-szaklexikon

8 NKE RTK honlap: Szolgalati kutyas bemutato: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/06/szolgalati-kutyas-
bemutato

" NKE RTK honlap: Mobilkeres6 kutyak a biintetés-végrehajtasban:
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Szolgalati kutyas bemutatd /2018/™

Természetesen arra is mindig torekedtiink, hogy az egyes alkalmazasok a rendvédelmi
paletta kiilon szegmenseibdl is megvilagitasra keriiljenek. Ennek okdn mindig voltak olyan
kiilon alkalmak is, amikor ,,@ BVOP Biztonsagi Szolgalat szolgalati kutyak alkalmazasi
szakiranyitasaval foglalkozo munkatarsa és kollégai ismertettek tevékenységiik normahatterét,

elméletét, a kutydk kiképzésekor alkalmazott legijabb technikdkat”."®

Bv-s szolgalati kutyas bemutato’’

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/30/mobilkereso-kutyak-a-buntetes-vegrehajtasban

S NKE RTK honlap: Szolgalati kutyas bemutato: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/06/szolgalati-kutyas-
bemutato

® NKE RTK honlap: Mobilkeres6 kutyék a biintetés-végrehajtasban:

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/30/mobilkereso-kutyak-a-buntetes-vegrehajtasban

" NKE RTK honlap: Mobilkeresd kutyék a biintetés-végrehajtdsban:

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/30/mobilkereso-kutyak-a-buntetes-vegrehajtasban
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Abban a megtiszteltetésben 1is volt résziink, hogy rendszeres vendéglinknek
mondhattuk a Nemzeti Nyomozdiroda Biniigyi Technikai Féosztalyan tevékenykedd igen
kivald kollégakat is. Ezen a szakmai csicsponton még a legmagasabb szinten is nagyon
komoly gyakorlati szakmai tudassal és eldadokészséggel taldlkozhattak a hallgatoink. A
bemutatok soran a résztvevok megismerkedhettek a ,,biiniigyi szolgalati kutyads szakirdnyito
tevékenységevel, a szolgalati kutyak képzésének a rejtelmeivel és a kiképzett kutyak altal

végzett igen értékes munkaval”."®

NNI kutyas bemutatd’®

Minden gyakorlati bemutatd soran arra torekedtiink, hogy ne csak egy altalanos
(megszokott) bemutatot tartsunk, hanem részletesen a szakmai fortélyait is megmutatod és
elmagyarazo kozvetlen élményt kapjanak a hallgatok. Ennek okan mindig figyeltiink arra,
hogy olyan kutyds szakembereket hivjunk, akik nemcsak birtokdban vannak a szakmai

kompetencidknak, hanem azokat képesek is atadni a hallgatok részére.

78 Frigyer Laszl6: NKE RTK honlap: Biiniigyi szolgélati kutyds bemutato: https:/rtk.uni-
nke.hu/hirek/2020/03/21/bunugyi-szolgalati-kutyas-bemutato
" NKE RTK honlap: Biiniigyi szolgélati kutyas bemutato: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/03/21/bunugyi-

szolgalati-kutyas-bemutato
s
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Molnar Zoltan r. f6térzszaszlos, az Orszagos Polgéardrszovetség Lovas és Kutyas Tagozatanak

elndkhelyettesének bemutat6ja®®

A gyakorlati képzés bemutatdsara igen jO lehetdséget teremtett a szamunkra a
Rendészeti Oktatasi Epiilet és Kollégium objektuméban elhelyezkedd Taktikai Hazunk, ahol
akar egy maganlakas, akar egy vendéglatoipari egység, vagy akar egy bank épiiletében torténd

intézkedéseket is ,,eljatszhatunk”.

8 NKE RTK honlap: Kutyék a rendérség szolgalataban:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/09/22/kutyak-a-rendorseg-szolgalataban
8 NKE RTK honlap: Kutyak a rendérség szolgélataban:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/09/22/kutyak-a-rendorseg-szolgalataban
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A pandémia viszont komoly kihivas elé allitotta a kutyas oktatast. Hiszen a képzésiink
lételeme — az elméleti oOrdkat kovetd ,jutalom” — maga a kutya és annak kozvetlen
kozelsége/érinthetdsége iddlegesen elérhetetlenné valt. Mindazonaltal ebben a nehéz
82

helyzetben a kutyak alkalmazasi lehetdségeit a COVID jarvany megel6zésére® — mint egy 1ij

alkalmazasi teriilet kibontakozasat — is megélhet;jiik.

Ezen kialakult online helyzetben igyekeztiink sok szakmai videofelvételt levetiteni és
azokat kozosen elemezni a hallgatokkal. Mi is meglepddtiink, hogy ez a modszer mennyire
tetszett a hallgatoknak. Persze ez nem azt jelentette, hogy nem hidnyoltdk a kutyak jelenlétét,
hanem csak azt, hogy a varakozésaik ellenére 6k is jol érezték magukat és nem is gondoltak,

hogy online modon is lehet szakmailag tartalmas és érdekes ordkat tartani.

Ugyanakkor hosszii tdvon ‘ez a helyzet nem tarthatdé, mert ,,fovdbbra is a
legfontosabb probléma a gyakorlati képzés hianya. ,, Barmilyen vilagos ismereteket
szereznek is a hallgatok az elméleti oktatas soran, ez még nem ad biztositékot arra, hogy

ezek az ismeretek tartésak, szilardak is lesznek” .8

Lelovics Pal; dr. Palinkds Andras, dr. Frigyer Laszlo: gyakorlati 6ra

82 COVID tesztelési kisérletek kutyakkal:

Ocichani psem je pfesnéjsi nez antigenni test. Stat je ve Skolach ale povolit nechce - Aktualné.cz (aktualne.cz
Dogs: The New COVID-19 Rapid Test | The Scientist Magazine® (the-scientist.com

Dogs can better detect Covid in humans than lateral flow tests, finds study | Dogs | The Guardian

8 Frigyer LaszI0: A szolgalati kutyak és vezetdik képzésének, tovabbképzésének szabalyozasa, a fejlesztés

sziikséges iranyai a biintetés-végrehajtasnal; Bortoniigyi Szemle 2009. 1. szam 43.0.
Sz



https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ocuchani-psem-je-spolehlivejsi-nez-antigenni-test/r~d16999e2ba0f11eb9cafac1f6b220ee8/?fbclid=IwAR0A7FxoKt70GfHmVRNd43xlSvORfCAmdYbCsy0B7IKZHTLDJvpKt91TYdQ
https://www.the-scientist.com/news-opinion/dogs-the-new-covid-19-rapid-test-68792
https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2021/may/20/dogs-can-better-detect-covid-in-humans-than-lateral-flow-tests-finds-study

Osszességében az egyetemi Kutyas képzés kapcsan immar elmondhaté, hogy minden
szemeszterben tuljelentkezés van a Frigyer Laszlo r. ornagy altal gondozott , A

szolgalati kutya alkalmazasa” szabadon valasztott tantargyra.

A Kkurzust elvégzett hallgatoktol a szakosztily vezetésével egyetértésben azt
varjuk el, hogy kvazi legyenek a kutyas szakma ,,nagykiévetei”. Amennyiben a tovabbi
szakmai palyafutasuk soran talialkoznak kutyas kollégakkal, akkor azt Kkérjiik,
tamogassak oOket. Akar egy jo szoval akar segité tettekkel. Ha pedig a késobbi
beosztasukbol fakadoéan jogukban és lehetéségiikben all donteni egy-egy Kkutyas
alkalmazasrol, kutyak rendszeresitésérol, kutyas kollégak képzésen torténé
részvételérol, kutyas eszkozok felszerelések vasarlasrol, stb. akkor azt kérjiilk — ne
feledjék a kutyas kollégak elhivatottsagat és szakmai alazatat — és segitsék eloljaroként

is a szakmat, és a kutyasokat.

A Ludovika SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly szerepe

Az egyetemi kutyas képzés szakmai hattértartalmadnak megszervezése ¢és a
rendvédelmi szervek kutyas egységeivel torténd kapesolattartds magasabb szintre torténd
emelése érdekében 2018. évben — vezetdi tamogatassal — megalakult az NKE SE Rendészeti
Kutyas Szakosztaly. Ugyanis ahogyan Pélinkds Andras fogalmazott egy ,,olyan kardinalis

Jjellegti teriiletrol van szo, amelyre vonatkozoan sziikség van a specidlis ismeretek oktatdsdra

és dtaddsara is” 8

¥

NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztaly alakulo iilése®

8 Palinkas Andras: NKE RTK honlap: Megalakult az NKE SE Rendészeti Kutyés Szakosztalya:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/07/02/megalakult-az-nke-se-rendeszeti-kutyas-szakosztalya
8 NKE RTK honlap: Megalakult az NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztalya:
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A szakosztaly vezetdje: dr. Frigyer Laszl6 r. 6rnagy, képzési vezetdje: Lelovics Pal ny.
vamtiszt. Az oktatas el6készitése érdekében a szakosztdly felvette a kapcsolatot azokkal a
hivatasos és civil szervekkel, ahol magasabb szintli szolgalati kutyas szakmai munka folyik
(Rendészeti Oktatasi és Kiképz6 Kozpont, Készenléti Rendorség, Nemzeti Nyomoz6 Iroda,
NAYV, TEK, Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga, Orszagos Polgari Védelmi
Fofeliigyeloség, Polgarérség Lovas Kutyas Tagozat, stb.) Ezen szerveknek az egyetemi
kutyas képzés fontossagarol alkotott képét mutatta, hogy minden megkeresett szervnél nyitott
kapukat dongettiink és mindenhol szakmai tamogatasukrdl biztositottdk az szakosztalyt és az
oktatasi tevékenységet. Ennek eredményeképpen — a pandémias helyzet ¢élesedését
megeldzden — rendszeressé valt a tisztjeloltek és az érdekl6dd kollégak és oktatok részére

szervezett szolgalati kutyas bemutatok tartasa a Rendészettudomanyi Karon.

A szakosztdly egy kvazi kozvetitOként egy képzési és szakmai erdt egyesitd
tevékenységet is szeretne kifejteni. Ugyanis nem lehet elégszer hangstlyozni a ,,rendvédelmi
szervek kozotti egyiittmitkodés fontossdagat, hiszen alapjaiban hasonlo tevékenységet latnak el

a szolgalati kutyak”.%®

Természtesen a Rendészeti Kutyas Szakosztaly nemcsak a hallgatok oktatdsara
gondolt, hiszen nagy az érdeklodés a kutyas foglalkozasok irant az egyetem foglalkoztatottjai
¢s kozvetlen kornyezetiikben is. A szakosztalyi toborzon ,,Frigyer LaszIlo r. ornagy, a
szakosztdly szakmai vezetdje elmondta, hogy amennyiben megteremtédnek a feltételei,
felnevelés céljabol a rendorségtol is kaphatnak majd kiskutydkat, akik a hallgatokkal egyritt
szocializalodhatnak. Lelovics Pal ny. vamtiszt, képzési vezeto szerint a kutyat nem csak
tanitani, hanem gondozni is kell és ezzel minden kutyatartonak tisztaban kell lennie.
Elhangzott, hogy a szakosztdly tagjai részére elméleti és gyakorlati foglalkozasokat is
tartananak, de a jovoben bemutatokon, vagy akdr versenyeken is részt vennének a szakosztaly

tagjai”.8’

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/07/02/megalakult-az-nke-se-rendeszeti-kutyas-szakosztalya

8 Boglyasovszky, Csaba ; Frigyer, Laszl6 ; Gregori, Attila ; Silingi, Istvan ; Czar, Vendel ; Milkovics, Pal
(szerk.) Szolgalati kutya alkalmazasa; Budapest, Igazsagiigyi ¢s Rendészeti Minisztérium (IRM) (2007)

8 NKE RTK honlap:

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/10/16/toborzot-tartottak-az-nke-kutyat-szereto-polgarai
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Rendészeti Kutyas Szakosztaly toborzo%8

A Rendészeti Kutvas Szakosztaly és az egvetemi kutyas oktatas elismertsége

A szakosztaly kozremikodésével keriilt megtartasra a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen - 2018. oktober 16 és 17. kozott 20 orszag részvételével —a KYNOPOL (Network
of Police Dog Professionals in Europe, Europai Rendvédelmi Kutyakiképzok Renddrségi
Halozat Alcsoport, magyar képviseld: Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont) konferencia
a BBA-5.2.1/3-2017- 00002 azonositd szamu ,Egyiittmiikodés a kutyavezetok kozott,

szolgalati kutyak kiképzése terén” projekt keretében.®

8 NKE RTK honlap:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/10/16/toborzot-tartottak-az-nke-kutyat-szereto-polgarai
8 NKE RTK honlap: Fokuszban a rendvédelmi keresékutyék:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/10/24/fokuszban-a-rendvedelmi-keresokutyak

% NKE RTK honlap: Fokuszban a rendvédelmi keresékutyak:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/10/24/fokuszban-a-rendvedelmi-keresokutyak
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Az Orszagos Rendor-fokapitdnysagon 2019. szeptember 4-én keriilt megtartasra ,,A
szolgalati kutyaképzés 70 éve” elnevezésii emlékkonferencia, amelynek a levezetd elnoki
pozicidjara dr. Frigyer Laszlo r. 6rnagy urat kérték fel. A konferencidn az Osszes érintett
rendvédelmi szerv és a polgardrség képviseldi is részt vettek és kdzosen tisztelegtek a ,,nagy

kutyas el6dok elétt.%

92

,»A szolgalati kutyaképzés 70 éve” elnevezésli emlékkonferencia

»A Rendorségi Oktatasi és Kiképzé Kozpontban elindult az ,, Egyiittmiikodés a
szolgalati kutydk utanpotlasa, kiképzése és alkalmazdsa terén” cimii beliigyi kezelésii Belso
Biztonsagi Alapbdl finanszirozott projekt. A megbeszélésen a Terrorelharitisi Kozpont, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, az Orszdagos Polgardrség
Lovas és Kutyas Tagozatanak szakmai képviseloi is részt vettek. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karat Frigyer LaszIo r. 6rnagy az NKE SE Rendészeti Kutyds

Szakosztaly szakmai vezetdje képviselte” %

%1 NKE RTK Honlap: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2019/09/17/a-szolgalati-kutyakikepzes-70-eve-
emlekkonferencia

92 NKE RTK Honlap: https:/rtk.uni-nke.hu/hirek/2019/09/17/a-szolgalati-kutyakikepzes-70-eve-
emlekkonferencia

9 NKE RTK honlap:

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/06/26/belugyi-projektnyito-ertekezlet-szolgalati-kutyakrol-dunakeszin
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BBA projektmegbeszélés Dunakeszi®

Tovabbi nagyon oOrvendetes eredmény, hogy a szolgalati kutyas témaban szamos
szakdolgozat és diplomamunka sziiletett az évek soran minden félévben. Mindez tortént
annak ellenére is, hogy a jarvanyiigyi helyzet nagyon megnehezitette a személyes kontaktuson

alapul6 kutatasokat. Jelen félévben is szerencsésen elkésziilt harom remekmii a targyban.

Kiilondsen 6rommel jelenthetjiik ki azt is, hogy a dolgozatok mar nem csak a kutyas
mult és a jelen taglaldsardl szoélnak, hanem az innovaciok/technikai Ujitdsok szolgalati
kutyakkal egylitt torténd alkalmazasi lehetéségeit is kutatjdk — szakembereinek
kozremiikodésével — az érdeklddd hallgatok. (a legutolsé ilyen innovativ szakdolgozatunk
cime: ,,4 modern technologia vivmanyaiban rejlo lehetoségek vizsgalata a szolgalati kutyak

biztonsagi és rendészeti teriileten alkalmazdsdahoz”)

% NKE RTK honlap: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/06/26/belugyi-projektnyito-ertekezlet-szolgalati-
kutyakrol-dunakeszin

% Szuhér Istvan bv. drmester szakdolgozata, (konzulense: dr. Frigyer Laszlé r. 6rnagy) a dolgozat a
szakdolgozati zarobizottsag el6tt ,,5” ,,jeles” mindsitést kapott
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Szinopszis

Osszességében az egyetemi kutyas oktatas és a Rendészeti Kutyas Szakosztaly kiildetése

az, hogy — hazank Kkozbiztonsaganak a fenntartiasa és javitasa céljabol — segitse a

hivatasos és a sport/szabadidé kutyazas minéségi javulasat, valamint megprobalja

kozvetiteni a kutyas allami szervek szakmai tapasztalatait a hallgatok és a kiilonféle

szervek iranyaba.

Ennek okan a szakosztaly vezetése arra torekszik, hogy:

ne legyen olyan kibocsatott hallgatéja a Rendészettudomanyi Karnak, aki nem
ismeri a szolgalati kutyak alkalmazasanak stratégiai fontossagat, és ne ismerné
az alkalmazas lehetoségeit. Ezzel is valaszt keresve és adva a mindenkori
kozbiztonsagi  kihivasoknak és a  novekvé migraciés nyomasnak,
terrorfenyegetettségnek;

a szolgalati kutyakkal rendelkezé hivatasos szervek vegyenek részt ezen az
egyetemi kutyas oktatas szakmai szinvonalanak novelésében;

idével legalabb néhany sajat — kdbitoszer-kereso, fegyverkutato, robbandszer-
keresd, katasztréfavédelmi, személykeresd, rendvédelmi, orszolgdalati — Kiképzett
kutyaval rendelkezzen az egyetemiink a képzés szinvonalanak emelése és a
Campus tereinek, valamint az egyetemi polgiarok és vendégek biztonsaganak
fokozasa érdekében;

lehetoséget és tamogatast keressen a magyar kutyafajtak megmentésére és
népszerusitésére;

igyekezzen segiteni és fejleszteni a civil kutyasok allatvédelmi, kutyatartasi

ismereteit és a hivatasos szervekkel valo kapcsolataikat.

Forrasok (letoltés/ellendrzés ideje: 2021.06.06.)

Frigyer Lasz16: A szolgalati kutyak és vezetdik képzésének, tovabbképzésének szabalyozasa,

a fejlesztés szlikséges iranyai a biintetés-végrehajtasnal; Bortoniigyi Szemle 2009. 1. szam
43.0.

Dr. Ballané¢ dr. Fiinszter Erzsébet: Bliniigyi nyomozastani ismeretek II. rész; Rejtjel Kiado
Budapest 1998. (99. 0.)
Boglyasovszky, Csaba ; Frigyer, Laszlo ; Gregori, Attila ; Silingi, Istvan ; Czar, Vendel ;

Milkovics, Pal (szerk.) Szolgalati kutya alkalmazasa; Budapest, [gazsagiigyi €s Rendészeti
Minisztérium (IRM) (2007)
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2011. évi CXIII. torvény - a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2010. évi CXXILI. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairol

1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 0rségrol, a természetvédelmi és a mezei
Orszolgalatrol

1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl

1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elokészitd eljaras részletes szabalyairol

20/2018. (XII. 21.) PM rendelet a pénziigyOri intézkedések €s a kényszeritd eszkozok
alkalmazasarol, valamint az elfogott, eldallitott, Orizetbe vett és fogva tartott személyek
Orzésének és kisérésének eljarasi szabalyairol

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az eldzetes letartoztatas €s a
rendbirsag helyébe 1épd6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

86/2012. (XII. 28.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatdé személyek ¢és a
segédfelligyeldk altal alkalmazhaté kényszerité eszk6zok igénylésének, atvételének és
visszavételének szabalyair6l, a térités modjarol, a kényszeritd eszkozok tipusaira, fajtaira
¢s az alkalmazasukra, valamint a jelentéstétel és a kivizsgalas rendjére vonatkozo részletes
szabalyokrol

44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és
kilépés, valamint a blintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartdozkodas részletes
szabalyairol

27/1998. (VI. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi Orség Mikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol

36/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Renddrség Kutyas Szolgalati Szabalyzatarol

26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol

25/2018. (VL. 21.) ORFK utasitds a szagmaradvanyok ¢és személyi szagmintdk rogzitésével,
konzervalaséaval, valamint azonositdséval kapcsolatos feladatok végrehajtasarol

72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatarol

67/2020. (XII. 12.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalati kutyainak
rendszeresitésérol, beszerzésérol, tartasarol, tenyésztésérdl, kiképzésérdl és alkalmazasarol

3/2020. (Il. 27.) BVOP utasitais a csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes

végrehajtasarol
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NKE RTK honlap: Kutyak a rend6rség szolgalataban https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2020/09/22/kutyak-a-rendorseqg-szolgalataban

NKE RTK honlap: Egyre népszerlibb a kutatok ¢jszakéja:
http://rtk.uninke.hu/karunkrol/hirek/2016/10/03/egyre-nepszerubb-a-kutatok-ejszakaja-1

NKE RTK honlap: Rendészeti doktoranduszok taldlkoztak
http://rtk.uninke.hu/karunkrol/hirek?tag=RDOE

NKE RTK honlap: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/05/04/megjelent-a-rendeszettudomanyi-

szaklexikon

NKE RTK honlap: Szolgalati kutyas bemutato: https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2018/11/06/szolgalati-kutyas-bemutato

NKE RTK honlap: Mobilkeresé kutyak a biintetés-végrehajtasban:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/11/30/mobilkereso-kutyak-a-buntetes-vegrehajtasban

NKE RTK honlap: Biiniigyi szolgalati kutyas bemutato: https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2020/03/21/bunuqyi-szolgalati-kutyas-bemutato

Ocdichani psem je presnéjsi neZ antigenni test. Stat je ve Skolach ale povolit nechce -

Aktualné.cz (aktualne.cz)

Dogs: The New COVID-19 Rapid Test | The Scientist Magazine® (the-scientist.com)

Dogs can better detect Covid in humans than lateral flow tests, finds study | Dogs | The

Guardian
NKE RTK honlap: Megalakult az NKE SE Rendészeti Kutyas Szakosztalya:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/07/02/megalakult-az-nke-se-rendeszeti-kutyas-szakosztalya
NKE RTK honlap: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/10/16/toborzot-tartottak-az-nke-kutyat-
szereto-polgarai

NKE RTK honlap: Foékuszban a rendvédelmi keresdkutyak: https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2018/10/24/fokuszban-a-rendvedelmi-keresokutyak

NKE RTK honlap: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2019/09/17/a-szolgalati-kutyakikepzes-70-eve-
emlekkonferencia

NKE RTK honlap:

https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/06/26/belugyi-projektnyito-ertekezlet-szolgalati-kutyakrol-

dunakeszin
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Téth Péter?® — Toth Mariann®

Jogszabalyok kozérthetoen — A digitalizalt
adatgazdalkodasért

Lehetséges a jogszabalyok lényegét a jogi szaknyelvet nem beszélo, ezért sok
esetben a jogi dolgoktol idegenkedd nagykozonség szamara is elérhetové és
érthetové tenni?

Erre a kérdésre felel igennel a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség (NAVU)
digitalis, infografikakkal illusztralt interaktiv bemutatoja, ami a digitalizalt

adatgazdalkodas témajat dolgozza fel.

Az elkésziilt ismeretanyag elsddleges célja volt, hogy kozérthetd, koznyelvi
formaban talalt ismereteken keresztiil jobb ralatast biztositson a jogszabalyi kornyezetre,
ezaltal erbsitse az allampolgari jogtudatossagot, valamint az érdekérvényesités
hatékonysagat is. Tovabbi hozadék lehet, hogy csokken a jogszabalyok téves
értelmezésébdl fakadd jogbizonytalansdg és az ebbdl fakadd problémak kezelésének

tarsadalmi koltsége a kevesebb jogvita eredményekent.

A fejlesztés a kivitelezOvel, a Neting Informatika Kft.-vel szoros
egyiittmiikddésben zajlott. dr. Frigyer Laszl6%, az Eurdpai Jogi Kdzpont jogi igazgatdja és
a NAVU szakért6i biztositottik az értelmezé feldolgozashoz sziikséges jogi szakértelmet
¢és a jogszabaly gyakorlati alkalmazasanak példait, amibél kiindulva a Neting e-learning
modszertani szakemberei digitalis formaba onthették a bemutatot a célcsoport sajatossagait

¢s az elérendd oktatdsi cél szempontjait szem el6tt tartva.

Négy témakorben tartalmaz jogszabalyi magyardzatot az elkésziilt anyag. El8szor
az olvasd megismerkedhet a NAVU-vel és a tajékoztatasi folyamatban betdltdtt szerepével.

Ezutan képet kap a tdjékoztatasi folyamat 1épéseirdl €s a tovabbi szereplokrol.

% Toth Péter: Neting Informatika Kft. Ugyvezet
% T6th Marianna: Neting Informatika Kft. Ugyvezeté helyettes
%8 dr. Frigyer Laszl6: Europai Jogi Kdzpont jogi igazgatd
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Kiemelten, kiilon fejezetben kapnak helyet a személyes adatok anonimizéaldsaval
kapcsolatos tudnivalok. Ezt kdvetden az anyagot a piaci igényekre vonatkozod specialis

szabalyok zarjak.

Az anonimizalas témakore azért ilyen hangsulyos, mert ez a téma vetheti fel a
legtobb kérdést és kételyt az allampolgarokban. Ebbdl kiindulva a feldolgozasnal kiemelt
cél volt megvalaszolni ezeket a kérdéseket és eloszlatni az esetleges kétségeket,

bizalmatlansagot.

Az ismeretanyagot infografikdk és az életbdl vett konkrét példak teszik még
szemléletesebbé. Az anyag lelkét jelentd folyamatabrak két szinten tartalmaznak
informéciot, egyrészt az olvasd atfogd képet kaphat az attekintésiikkel, masrészt, ha
valamelyik rész behatobban érdekli, akkor tovabb mélyitheti az ismereteit a kattintassal
elohivhato tartalmakkal. Az informacid értelmezését, rendszerezését tovabbi interaktiv

elemek is segitik.

A bemutato technikailag megfelel a kor igényeinek, mobil eszkdzdokre optimalizalt,
HTML5-6s formatumu, igy barmilyen eszk6zon ugyanolyan mindségben élvezhetd.
Kezeldfeliilete letisztult, konnyen hasznalhatd, nem igényel informatikai jartassagot a
benne vald navigacio, igy garantalva, hogy barki egyszertien hozzaférhessen a benne 1évo

informéacidhoz.
Az elkésziilt anyag nagyon pozitiv fogadtatasra talalt mind szakmai, mind a

célkozonség koreiben, megerositve ezzel a készitbket abban, hogy igény van a

jogszabalyok értelmezdé, interaktiv feldolgozasara.
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Foszerkesztoi elkoszonés és kozlési feltételek

Nagy oromiinkre szolgalt, hogy igen szines palettaban van lehetdségiink megjelenési helyszint
biztositani az Eurdpai Jogi Kézlemények 2021. évi II. évfolyamunk 1. szamaban, amelynek

okan szeretnénk a szerzdinknek is kdszonetet mondani a kivalo tanulmanyokért.
Reméljiik a folyodiratunk ezen szamadval is sikeriil kielégiteni a Tisztelt Olvasdink
tudasszomjat és — a koszontd gondolatokban Kifejtettekhez csatlakozva — valoban sikeriil az

érdeklddoket tovabbi elmélkedésre sarkallnunk.

Amennyiben felkeltette érdeklddését a gondolatainak/miivének a tudomanyos

folyoiratunkban torténd kozlésének lehetdsége, akkor a tovabbi szamokba szeretettel varjuk

— az Europai Jogi Kézpont europai.jogi.kozpont@gmail.com email cimére —

olyan megalapozott, igényes, jogi, szakmai és tudomanyos kozlemények megjelentetésre
torténd bekiildését, amelyekkel kapcsolatban a szerzd biintetdjogi feleldssége tudataban
nyilatkozik annak tartalmi jogszerliségérol, és a bekiildott miivel kapcsolatos szerzoi

jogosultsagarol.

A megkiildott mtivel befogadasarol az Eurdpai Jogi K6zpont email utjan értesiti a szerzo(ke)t.
Azokat a miiveket, amelyek nem keriilnek befogadasra — az ezzel kapcsolatos értesitést

kovetden — torlésre kerilnek.

Az Europai Jogi Kézlemények online folyoiratban csak olyan mii k6zolhetd, amelynek
a kozléséhez — elozetes lektoralas kovetden — az Eurdpai Jogi Kozpont biraldbizottsaga

hozzajarult.
Az Eurodpai Jogi K6zpont fenntartja azt a jogot, hogy csak a mindenkori kapacitasanak

hatarai tiikrében tud miiveket befogadni. Tovabba a masok tevékenységét/munkassagat sértd

vagy nyiltan csak politikai nézeteket valldé gondolatok kozlését megtagadja.
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Ugyanis ezen online férumon ilyen szerzeményeknek nem kivadnunk helyet adni.
Hanem célunknak megfelelden kifejezetten csak Szakmai és tudomanyos publikacios
lehetdséget kivanunk biztositani a kiilonb6zd teriiletekrdl érkezd kutatok, tuddsok, irok,

szakértok, €s a szarnyaikat bontogatd hallgatok részére.

Abban az esetben, amennyiben a lektor(ok) a kozlést — az eldzetes lektoralast kovetden
— bizonyos feltételek teljesitéséhez kotottek, az Eurdpai Jogi Kozpont fenntartja azt a jogot,
hogy a lektoralt miivet az Eurdpai Jogi Kozlemények online folyoiratban csak abban az
esetben teszi kozz¢é, amennyiben a szerzé a lektorok altal megfogalmazott kéréseknek

maradéktalanul eleget tett.

A tudomanyos és szakmai csemegézéséhez tovabbi jo erdt és egészséget kivanok!

DR. FRIGYER LASZLO
Eurdpai Jogi Kozlemények

fészerkeszto
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