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KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Orémmel koszontom az Eurdpai Jogi Kdzpont vezetése nevében, és dszintén remélem,

elnyerik a tetszését a 2022. évi kiillonszamban k6z6lt tanulmanyaink.

Mara a biztonsadg egyre komplexebb jelenséggé valt. A természeti és civilizacids
veszélyek folyamatosan alakitjak és egyben komoly kockazati tényezo6t is jelentenek a

tarsadalom egészére.

Ennek okan a veszélyek elleni kiizdelem az arra rendelt szerveken tal a tarsadalom
valamennyi tagjainak Osszefogasat igényli, amely 0j kutatdsokat, innovativ megoldasokat

igényel.

A periodikank ezen < szdmaban torténd megjelentetési lehetdséggel tobbes

célkitlizésiinknek szeretnénk megfelelni:

Egyrészt szakmai publikécios lehetéséget biztositottunk katasztrofavédelem alap-, és
mesterszakon tanulo, a tudomanyos diakkorokben szarnyaikat bontogatd hallgatok részére,
ezzel is segitve, hogy ujabb lehetdségiik mutatkozzon — a megalapozottan igényes, jogi,

szakmai €és tudoméanyos — kozleményeik megjelentetésre.

Masrészt az elmult iddszakban a katasztrofavédelmi é€s rendészeti funkciok
kapcsolodasai elmélyiiltek és szélesedni latszanak, ezért — a kotet kiemelt témajaként— a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Szakkollégiumat, annak szakmai
mithelyeiben alkotott egy-egy kivalo hallgatojanak szerzeményét szeretnénk bemutatni. Ezzel

is teret engedve a szakkollégium hallgatoinak és munkassaguknak.

Tovabba eleget kivanunk tenni az Eurépai Jogi Kézpont vezetése altal az Eurdpai Jogi
Kozlemények online folyoirat szerkesztése ¢€s megjelenése kapcsan meghatarozott

kovetelményeknek.

Szintén eleget kivanunk tenni a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar  Szakkollégiumainak  iranyaba és  annak  tamogatasara  vallalt  kiadoi

elkotelezettségeinknek.

Hiszen nagyon fontosnak tartjuk, hogy szakmai ¢és tudomanyos publikacios
lehet6séget tudjunk biztositani a kiillonbozo teriiletekrél érkezd kutatok, tudosok, irok,

szakértok, és a szarnyaikat bontogat6d hallgatok részére



Ezen Onkéntes vallalasunknak megfeleléen hagyomanyteremtd jelleggel — minden
évben — a lehetdségeink tiikrében — legalabb egy (kiilon)szamot a szakkollégiumnak és a
hallgatoéinak szenteliink. Reményeink szerint a folydiratunkban ismét sikeriil szinvonalas
kozleményeket megjelentetni, amelyek tovabbi elmélkedésre sarkalljak a Tisztelt Olvasot,

amelynek okan reflektalast is szeretettel varunk egy-egy tanulmany vonatkozasaban.

Udvézlettel:

Dr. FRIGYER LASZLO

az Europai Jogi Kozpont jogi igazgatodja



BURI FRANCISKA TU. TISZTJELOLT!

A VILAG TUZKAR STATISZTIKAINAK ELEMZESE A HAZAI TUZVEDELEM
SZEMPONTJABOL

Absztrakt

Munkdmban a vilag tlizkar statisztikdinak elemzésébdl készitettem. A tliz mindennapi
¢letlink része, szolgal és egyben veszélyeztet is bennilinket. A tlizesetek évente tobb ezer
aldozatot kovetelnek vilagszerte, nagy anyagi és természeti karokat okoznak.
Katasztrofavédelmi szakiranyos hallgatoként fontosnak gondolom, hogy ralatasom legyen a
vilag tizvédelmi statisztikdinak alakulasara.

Ezzel kapcsolatban nagy mennyiségli adatot gylijtottem, rendszereztem €s hasonlitottam
Ossze. Elemeztem a sériilések, haldlesetek tendenciait az eurdpai orszagok és nagyvarosok
tekintetében ¢és Osszegeztem, milyen intézkedések segithetik eld a haldlos kimeneteli
tlizesetek megel6zését. A kutatasomhoz felhasznaltam a Nemzetkozi Tilizoltd Szovetség
(CTIF) kozzétett adatait. Vizsgaltam a lakastiizek problémakdorét, mert a legtobb haldleset
épiiletekben kovetkezik be.

Kulcsszavak: tiizvédelem, tlizstatisztikak, egységes terminologia, adatgyijtés, tizvizsgalat
BEVEZETES

Az emberiség létezése ota folyamatos harcot viv a tliz pusztito erejével. A tiz az emberi
élet nélkiilozhetetlen eleme, 6sidok oOta szolgal, de ugyanakkor veszélyeztet is benniinket. Az
ember szinte barhol €és barmikor érintetté¢ valhat egy tlizesetben, tlizesetek pedig mindig
voltak, vannak ¢s lesznek is. A statisztikak azt mutatjak, évente tobb ezer ember hal meg
lakastiizben, gépjarmutiizben, rengetegen vesztik életiiket fiistmérgezésben. A vélasztott téma
tehat minden idOben aktudlis. A tiizek nemcsak az emberi életet, testi épséget veszélyeztetik,
hanem a létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat, az épitett €s természeti kdrnyezetet is.
Gondoljunk csak az ausztraliai bozéttiizekre, amelyek a tavalyi évben mérhetetlen dkologiai
karokat okoztak a kontinensen vagy emlithetnénk a 2019-es parizsi Notre-Dame tlizesetet. A
tliz elleni védekezés mindannyiunk feladata és kotelessége.

Az International Association of Fire Services (a tovabbiakban: CTIF) adatai szerint a

tlizesetek aldozatainak szadma évente 1.000 koriil mozog.

1 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomjégyi Kar Katasztrofavédelmi Szakkollégium hallgatoja



A Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisa szintén tartalmaz ezzel kapcsolatos
informaciokat: 2020-ban hazankban 107-en vesztették életilket és 755-en sériiltek meg.?
Kiemelked6 szamokat mutatnak az épiiletekben bekdvetkezett tiizesetek is. A Fire safe
Europe adatai szerint életiink 90%-at épiiletekben toltjiik, a tiizek nagy része pedig szintén
épiiletekben keletkezik.> Ugy gondolom, hogy a tiizesetekkel kapcsolatos informéaciok
l1étfontossdguak a tlizbiztonsag javitdsara tett erdfeszitések szempontjabol. Munkam sordn

elsésorban az épitett tlizvédelemre reflektalok.

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA ES AKTUALITASA

Napjainkban a svédorszagi Lundi és az Edinburghi Egyetem, tovabba a parizsi Efectis
szakértéi intézet altal szervezett The European Fire Statistics foglalkozik a témaval. A
tanulmany elkészitésére az Eurdpai Bizottsag adott megbizast, a projekt célja, hogy elemezze
az Europai Unios tagallamok altal hasznalt terminologiat és hogy javaslatot tegyen egy kozos
terminologiara és a sziikséges adatok gyiijtésére iranyulé modszerre.* A projektbe bevontak a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét is.

A témavalasztast indokolja az is, hogy szamos nyitott kérdés van, amelyek lehetévé, sot
szlikségessé teszik a témakorben vald széleskori kutatast. Példaul hogyan lehetne a kozos
adatelemzést segiteni? Mi az, amit tlizvédelem terén fejleszteni kell? Ez lehet technikai,
miiszaki, modszertani fejlesztés. Milyen adatokat kell gylijteni, miket kell vizsgalni? Milyen
részletesek az adatok? Milyen definiciokat hasznalnak? Felmeriilnek statisztikai adatgytijtési
¢és értelmezési kérdések. A tlizesetek aldozatainak szama évente vilagszerte 1.000 koriil
mozog. Minden orszagnak kiilonféle modszerei vannak az adatgytijtésre, illetve a tlizzel
kapcsolatos adatok elemzésére. Az egyes orszagokon belill ugyan kiilon tanulméanyozhatdok az
egyes tendencidk, mégis nehéz meghatarozni, hogy a tlizvédelmi intézkedések milyen hatassal
vannak a tlizbiztonsag javitasara. Példaul a tlizhalalokat az egyes orszagokban eltéré modon
szamoljak. Bizonyos orszdgokban a tlizhaldlok szdma a tiiz helyén életiiket vesztett
aldozatokra korlatozodik, ezzel szemben mas orszagokban a tliz kdvetkeztében bekovetkezett
halélesetek a tliz utan még napokig beszamolhatok. A CTIF jelentése szerint néhany olyan
orszagban, ahol kevesebb tlizeset tortént, tobb volt a halalos aldozat. Ez felveti a kérdést,
hogyan szamoljak és definialjak a tiizeseteket és a halaleseteket.

A tlizstatisztikak vizsgalataval foglalkoz6 tudoményos kutatdsok kozosségi €s nemzeti
szinten is fontosak ¢és iddszerlieck ¢és eldsegithetik egy nemzetkozi alapokra épiild
tudastranszfer létrehozasat. A tlizvédelem altaldnos fejlesztéséhez egységes adatokra van

sziikség, amelyek mennyiségi €s mindségi tulajdonsagai egységes modon kell, hogy

2 https://www.ksh.hu/stadat_files/ege/hu/ege0042.html (a letdltés datuma: 2020.04.27.)

3 https://firesafeeurope.eu/fseu-publications/ (a letdltés,datuma: 2020. 09. 19.)

4 https://eufirestat-efectis.com/files/20200903 _InceptionReport FINAL-1.pdf page 3 sur 26 (a letdltés ddtuma:
2022.03.23.) 11
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rendelkezésre alljanak a lehetd legszélesebb korben (pl.: EU) Az EU FireStat projekt kilenc
kiilonféle nemzetkozi tlizbiztonsagi intézmény ismereteit és tapasztalatait gyljti Ossze. Részt
vesz benne a Bundesanstalt fiir Materialforschung und- priifung, Centre for Fire Statistics of
CTIF, Danish Institute of Fire and Security Technology, Efectis, Lund University, National
Fire Protection Assotiation, The University of Edinburgh, The European Fire Safety Alliance,
Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes.®> A projekt vizsgilja a tagallamok
altal szolgaltatott tlizvédelmi adatokat, és értelmes adatsorokat javasol, amelyek lehetévé
teszik a tlizbiztonsaggal kapcsolatos dontéseket tagallami €s unios szinten. A kutatashoz
els6sorban a nemzeti tizoltasi adatbazisok informacidit hasznaljak fel egyéb forrasokkal
egyetemben. A projekt kutatdsi eredményei hosszi tdvon hatékonyan alkalmazhatd és a
jovoben eredményesen felhasznalhato, illetve tovabbfejleszthetd tudasbazis kialakitasat
célozzak. Ez pedig lehetdveé tenné a tudasalapti dontéseket hazai és unids szinten egyarant az

épiilettiizek vonatkozasaban.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Munkam soran a kdvetkez6 hipotéziseket szeretném igazolni:

1) Azt feltételezem, hogy a tiizvédelem fejlesztéséhez egységes adatokra van sziikség,
amelyek egy egységes tlzkarstatisztikai rendszerb6l egzakt modon kinyerhetdek
lennének.

2.) Feltételezem, hogy egy egységes elveken miikodd, tudoményos alapokon nyugvo
adatbazissal prognosztizalni lehetne a tlizeseti tendencidkat, amely az épitett kdrnyezet
szempontjabol hosszutavon a biztonsagos €s fenntarthat6 jovo egyik zaloga.

3.) Javaslom a hazai, elsésorban kriminalisztikai alapu tlzvizsgalati adatgyiijtés
kiegészitését a tlizmegeldézésbe visszacsatolhatdé mennyiségi és mindségi miiszaki
adatok rogzitésével.

4.) Feltételemezem, hogy hasznos lenne egy épitészeti tlizvizsgalati Tlzvédelmi Miiszaki
Iranyelv 1étrehozasa, amely a tizkarstatisztikai adatok gytijtésével, rendszerezésével és

a tlizmegeldzésben tortend felhasznalas modszerével foglalkozik.

5 https://eufirestat-efectis.com/filessEUFIRESTAT SCiMinutes.zip (a letdltés datuma: 2022.03.23.)



https://eufirestat-efectis.com/files/EUFIRESTATSC1Minutes.zip

A PROJEKT CELJA

A tizvédelmi statisztikak fontosak, kérdés:
- Ki gyljti a tlizzel kapcsolatos adatokat?
- Mely mezdket gytijtik az egyes orszagok?
- Van-e szojegyzék vagy utmutatd, amely meghatarozza az egyes mezdket?

- Milyen adatokra van sziikség a szabalyozoknak a tiizbiztonsag javitasahoz? ©

A NEMZETKOZI TUZVEDELMI TAPASZTALATOK TENDENCIAI

A projekt kezdetén a genfi World Fire Statistics Centre (réviden a tovabbiakban WFSC)
jelentési szolgaltattak az adatokat a projektcsoport szamara. A WFSC jelentései alapjan
jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg az épiiletek tlizvédelmi koltségeiben az egyes orszagok
tekintetében. Oroszorszdgban, Ukrajnaban, Fehéroroszorszagban és a balti allamokba magas
volt a tliz okozta haldlesetek szama. A tliz okozta haldlestek nagy szérasat a nem megfeleld
tlizvédelmi szolgaltatasok, a gyenge ¢€pités ¢és Kkarbantartds, valamint a magas
alkoholfogyasztas és cigarettazas okozza. A jelentés hangsulyozza, hogy a tlizvédelmi adatok
gylijtésének és értelmezésének kiilonbségei kihivast jelentenek a tlizstatisztikdk felhasznalasa

soran.’

Megfigyelhetdé, hogy sok orszdgban javult a hosszitavii trend a tliz okozta
halalesetekben. A legalacsonyabb ardny Szingapurban volt. Németorszagban ¢s
Svédorszagban kismértékben nott a haldlozasok szama. A tlizhaldlok szama Kelet-Europaban
¢és Eurazsidban javuld tendenciat mutat 2000 ota, de a nyugati és kozép-eurdpai adllamokhoz
képest ez az ardny magasabb. A WFSC 2014. évi jelentése a 2008 és 2010 kozotti iddszakra
vonatkozott. A legtobb orszagban a jelentéstételi idészakban az egy fore jutd haldlozas
kismértékli csokkenése tapasztalhato. A tizoltd szervezetek finanszirozasi koltségei stabilnak

mutatkoztak. Az épiiletek tlizvédelmi koltségeinek nagy eltérései tiikrozik a moddszerek

kiilonbségeit.®

ORSZAGSPECIFIKUS VIZSGALATOK

Az irorszagi 2001-t61 2002-ig terjedd tlizhalalokrol szoloé 2003-as tanulmany szerint a
halalesetek 67%-a épiiletben kovetkezik be, 46% kétszintes vagy haromszintes épiiletekben
fordult eld. A tlizhalalok oka 39%-ban az alkoholfogyasztas volt. Az aldozatok leggyakrabban
varosban ¢€ltek. Az épiiletek 82%-a nem volt fiistjelzovel ellatva.

Az Egyesiilt Allamok 2006-ban végzett kutatasai a National Fire Incident Reporting
System (roviden a tovabbiakban NFIRS) adatait hasznéltdk fel az 1993-ban épiiletekben

bekovetkezett sériilések és haldlesetek vizsgalatara.

® https://eufirestat-efectis.com/ letdltés datuma: 2022.03.23.
7 https://eufirestat-efectis.com/files/20210412C 1stPr<l)gressReport.pdf page 11 letoltés datuma: 2022.03.23.
8 Uo.
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A svéd SP Technical Research Institute kutatdinak 2009-ben készitett jelentése az
orszag tlizvédelmi adatgylijtési rendszerét hasznalta az 1991 és 2007 kozotti gyujtogatasok
tanulmanyozasara, illetve biztositoktél szarmazo adatokat is felhasznalt a gyujtogatas
koltségeinek azonositasdhoz. A kutatds megallapitdsa szerint a gyujtogatds elsdsorban
jarmivekre ¢és hulladéktarolokra iranyul, épiiletek tekintetében pedig elsésorban
lakoépiiletekre. Iskolai épiiletekbe kevesebb gyujtogatas torténik. Egy késobbi svéd
tanulmany kidolgozta 2012-ben a tlizvédelmi hidnyossagok megértésének megkozelitését. Az
adatok azt mutattdk, hogy a legpusztitobb iskolai tiizeseteket szandékosan okoztak az esti €s
¢éjszakai ordkban. Az ilyen tlizekr6l szo6lo tlizvizsgalati jelentések szerint a tliz észlelésének
hianya, illetve a nem megfeleld tlizelvalasztas hozzajarult ahhoz, hogy a tiiz elterjedhessen a
homlokzaton ¢s a tetétérben. Minden esetjelentés azt mutatta, hogy a tiizet nagyon nehéz volt
eloltani.’

Egy 2014-es lengyelorszagi tanulméany vizsgalta a lakossagi tlizvészeket annak
érdekében, hogy felmérjék az orszag és Varso biztonsagi szintjét 2000 és 2012 kozott. A tiizet
kivalto okokat harom kategoriaba soroltak: emberi tevékenység (kozvetleniil vagy kozvetetten
okozott tliz), miiszaki meghibasodas (technikai eszk6zok, haztartasi gépek, épiiletszerkezeti
hibak) és ismeretlen, meghatarozatlan okok. A kutatds kimutatta, hogy a tiizeket orszagos
szinten 60%-ban, Varsoban 73%-ban emberi tényez6 okozta. A technikai tényezok orszagos
szinten 19%-ban, Varsoban 11%-ban felelések a tiizek kialakulasaban. °

Rovid kozlemény elemezte 2017-ben a parizsi Laboratoire central de la Police
Prefecture a haldlos aldozatokat koveteld tiizesetekrdl gyiijtott adatokat 2012-2014-ig. A
foldrajzi szektor magaba foglalja Parizst és a kornyezé megyéket, amelyek a francia lakossag
tobb mint 10%-at alkotjak. Megallapitottak, hogy a tliz eredete 124 halalbol 19 haldlesetnél
szandékos volt. A kiértekelt 108 tlizeset koziil a tliz keletkezése 90 esetben volt
meghatarozhato. A riasztast a regisztralt esetek 90%-aban olyan személy adta, aki nem volt
aldozat és a helyszinen sem lakott. Az esetek 7%-ban aldozat vagy laké adta a riasztast,

fustérzékeldk csak az esetek 3%-aban adtak riasztast.

JelentOs szamu halaleset napkozben kovetkezett be, amikor az emberek altalaban nem
alszanak. A halalozasok 44%-a 9 és 21 ora kozott kovetkezett be. Ez ellentmond annak az

altalanos vélekedésnek, hogy a tiiz tobbségében akkor 61, ha az emberek alszanak.'*

A WHO ADATAI

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (roviden a tovabbiakban WHO) a globalis egészséggel
¢s joléttel kapcsolatos informaciok széles skaldjat tartja fenn a tagorszagok megbizasabol. Az

adatbazisok nemcsak a betegségekkel kapcsolatos informaciokat tartalmazzak, mint példaul a

® https://eufirestat-efectis.com/files/20210412C 1stProgressReport.pdf page 12 letdltés datuma: 2022.03.23.
0 Yo.
11 https://eufirestat-efectis.com/files/20210412C “1stPrdgressReport.pdf 13 p. letoltés datuma: 2022.03.23.
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malaria, influenza, tuberkuldzis, kolera. Az égési halalesetek adatai is lehetséges
informacioforrast kindlnak. Az €gési halalesetek adatbédzisai minden tipusu égési sériilést
tartalmaznak, amelyeket h6 okoz, vagy sugarzas, radioaktivitds, elektromossag, surlodas,

vagy vegyi anyagokkal valo érintkezés. 2

LAKASTUZEK HAZAI TENDENCIAI

Magyarorszagon, akarcsak a vildg mdas orszdgaiban rendszeresek a tlizesetek altal
okozott személyi sériilések, halalesetek. 2011 ¢és 2017 kozott hazankban 172 051 tiz
keletkezett, ebbdl 46 843 lakasokban, személyi ingatlanban. A tiizek kovetkeztében 235 000
négyzetméternyi lakoteriilet kdrosodott és 3,8 millid négyzetméter szennyezddott flisttel. A
bekovetkezett tiizeseteknél 7734 {6 sériilt meg, koziilik 4275 f6 lakoépiiletekben, amely a
bekovetkezett sériilések 56 szazalékat jelenti. Ez alatt a hét év alatt 816 f6 vesztette életét
tlizben, a tlizesetben elhunytak dont6 tobbsége, 665 {6 lakasban halt meg. Ez az elhunytak 82
szazalékat teszi ki. Lakastiizben 12-szer tobben vesztették életiiket és 3,3-szor tdbben
szenvedtek sériilést, mint egyéb tlizesetekben. Leginkabb az id6s vagy egyediil él6 emberek,
illetve a gyermekek vannak kitéve a veszélynek.'3

2016-ban Magyarorszagon 98 halalos aldozata volt a tliznek. 56 halaleset tekintetében a
szakemberek részletes vizsgalatot folytattak le. A vizsgalat soran kiilonféle szempontok
alapjan csoportositottdk az 4aldozatokat. Az aldozatok anyagi helyzetét tekintve
megallapitottak, hogy 71 szézalékuk rossz koriilmények kozott élt. 46%-ban szegényekrol,
17%-ban pedig mélyszegénységben ¢lokrdl van szo. A rosszul felszerelt lakaskoriilmények,
az igénytelen életmod, az emberek szocidlis helyzete, a primitiv mikrokornyezet, az
alkoholizmus, a felelotlen dohanyzas, maganyossag mind olyan tényezdk, amelyek kihatnak
az emberek biztonsagara. Az aldozatok életkoruk szerint 75,4%-ban 50 év felettiek voltak,
74%-ban pedig egyediil ¢éltek. 20 szdzalékuk mozgaskorlatozott vagy cselekvOképtelen volt.
A vizsgalat kimutatta, hogy a tiizek 62%-ban csaladi hazban, 12%-ban pedig tarsashdzban
pusztitottak. A tlizesetek kialakulasanak gyakorisagat nézve eltérés mutatkozik az egyes
megyék tekintetében. A legtobb lakastiz a fovarosban, Pest megyében, Borsod-Abanj-
Zemplén megyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében keletkezett. A tiizek kialakuldsat

tekintve tehat egy tobbtényezds hattérrendszerrdl beszéliink.**

MEGOLDASI LEHETOSEGEK

Mindannyiunk szaméra elsddleges szeretteink, sajat €letiink 4s vagyontargyaink

védelme. Az emberi élet megdvasa szempontjabol dontd lehet a tlizjelzd és fiistérzékeld

12 Uo.

13 Sériiltek, elhunytak tlizeseteknél — lakasban tizenkétszer veszélyesebb, Védelem Katasztréfavédelmi Szemle
25. (4) 2018. 13-15. pp.

14 Dr. Bérczi L., Pocsik A.: Haldlos 4ldozatot kdvetel8 fizesetek elemzése



berendezések alkalmazas a lakasban. Ahogy azt a statisztikak is mutatjdk, a lakoépiiletekben
keletkez0 tiizek szama vilagszerte nagy.

Lakastiizeknél a tiz soran keletkez6 mérgez6 fiist jelenti a legnagyobb veszélyt.?®
Legjobb mddszer a halalos kimenetelti lakastiizekkel szemben a fiistérzékelok hasznalata. A
fiistérzékeld a tliz kezdeti szakaszaban hangjelzéssel figyelmeztet a veszélyre, igy a lakok
idében elhagyhatjdk az égd lakast. Ha az tliz ¢jjel keletkezik, a benntartozkoddk csak késon
vagy mar nem is €rzékelik, mert almukban fiistmérgezést kapnak. Ezért ajanlatos fiistérzékeld
telepitése a haldszobaban. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag az Orszagos
Tizmegeldzési Bizottsaggal kardltve nagy hangsulyt fektet a lakastiizek, valamint a halalos
aldozatok szaménak csokkentésére. 2017-ben az Orszagos Tlzmegeldzési Bizottsag
kampanyt inditott azzal a céllal, hogy népszeriisitsék a fiistérzékelok minél szélesebb korben
vald alkalmazésat és ezaltal csdkkentsék a fiist okozta halaleseteket. A fiistérzékeldk széles
korii alkalmazasaval 40%-kal sikeriilt csokkenést sikeriilt elérni az elhalalozdsok szamaban.
Hasznos a tlizolt6 késziilékek kéznél tartasa is, melyekkel a kialakulas kezdeti szakaszaban a
tiizek 90%-a gyorsan olthato.

Anglidban és az Egyesiilt Allamokban kotelezé a lakasokban fiistérzékeld telepitése.
Anglidban 1998-ban a lakdsok 8%-a volt fiistérzékelovel felszerelve, ez ma mar 93%.
Németorszagban szabvany hatarozza meg fiistérzékelok telepitését. Az Egyesiilt Allamokban
mar az 1970-es években is kotelezd volt a fiistérzékeld hasznalata. A kiilfoldi gyakorlat azt
mutatja, hogy a fiistérzékelok nagyban hozzdjarulnak a haldlos kimenetelli tlizesetek

megelézéséhez. Hazankban egyelSre még nem kételezd fiistérzékeldk telepitése.’

OSSZEGZES

A tlzesetek életiink sajnalatos velejaroi. Gyakran jarnak sulyos sériilésekkel, sok
halottal, nagy anyagi és természeti karokkal. Rovid id6 alatt emberi életek, az egyén szamara
felbecsiilhetetlen értékek vesznek oda. Pedig sok szerencsétlenség megeldzhetd lenne felelds
viselkedéssel, hozzaallassal és a tlizvédelmi eléirasok, szabalyok kovetkezetes betartasaval.
A tiizbiztonsag megteremtése éssztarsadalmi feladat.”®

Halaleset barhol barmikor kovetkezik is be az mindig tragédia. A legnagyobb tragédia
ez emberi €élet elvesztése. A leégett hazat 0jja lehet épiteni, a természet iddvel regenerdlja
magat, de az emberi ¢letet nem lehet semmivel sem kompenzalni. A megeldzési

modszerekkel elébe mehetiink a tlizeseteknek. Pusztitasaban korlatozhato, feltartdoztathatd, sot

megfeleld biztonsagi intézkedésekkel mar csirdjaban el lehet folytani. Ahol azonban a

15 Hidas Z.: Tiizjelzés a lakohazakban — Legyen? Milyen legyen? Védelem Katasztrofavédelmi Szemle 25. (4)
2018. 22. pp.

16 Hidas Z.: F6 cél — a lakastiizek és a halalesetek szamanak csokkentése, Védelem Katasztrofavédelmi Szemle
25. (4) 2018. 19-20. pp.

17 Hidas Z.: Otthoni fiistérzékel6k — nemzetkozi kitekintés, Védelem Katasztréfavédelmi Szemle 25. (4) 2018. 21.

PPp-
18 Endrédi Istvan: Polgari védelmi ismeret, 2015:18.p.16



védekezés modjaval nem torddnek, ott a tiz gyilkossd valik. Ma mar egyre tobben élnek
varosokban, melyek egyre nagyobbak, egyre zsufoltabbak. Tiizesetek szempontjabdl igy a
varosok gocpontokka valnak. A védekezés els6 és legfontosabb 1épése klimavédelem
szempontjabol is a varosokra fog mutatni.

Munkdm elkészitéséhez mennyiségi adatokbol sok allt rendelkezésre, ezekbdl a
legfrissebbeket probaltam vizsgalni. Mennyiségi adatokat gytijtottem és probaltam mindségi
adatokhoz jutni. Ezek az adatok azonban nincsenek meg teljeskoriien, ezért ugy vélem egy
egységes adatbazis felallitasara lenne sziikség. Egy egységes elveken miik6dd, tudoményos
alapokon nyugvo adatbazissal prognosztizalni lehetne a tlizeseti tendencidkat, az optimumhoz
vezetd sulypontok pedig hélézatkutatdssal mutathatok ki. Ezt szorgalmazza a fentebb mar

emlitett projekt is.
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DANIEL ZOLTAN!

A COVID-19 ELSO EVE ALATT HATOSAGI HAZI KARANTENBA KERULT
SZEMELYEKKEL KAPCSOLATOS FELADATOK ES VALTOZASOK
ATTEKINTO VIZSGALATA KOBANYAN

Absztrakt

A koronavirus megjelenése, vilagjarvannya eszkalalodasa, teljesen 1) koriilményeket
teremtett a vilag, az orszag, és a kozigazgatason beliil a helyi allamigazgatasi szerveknél, az
onkorményzatoknal is. A jarvanyok fert6zésének, a jarvany elhatalmasodasanak megeldzése
érdekében tobb eszkdzt is adnak a jogszabalyok a védekezOk kezébe. Ennek egyike a
jarvanyiigyi elkiilonités, ami azt jelenti, hogy a fertézOképesség tartamara a fert6zé beteg
elkiilonitésére kell ¢és lehet intézkedni. A 41/2020. (III. 11.) Kormanyrendelet az
onkormanyzatok feladatava tette a hatosagi hdzi karanténos személyek ellatasat, amely egy
tapasztalatok nélkiili, és éppen ezért tervezhetetlen feladat volt a veszélyhelyzet els6
idészakaban, ezért tartottam sziikségesnek a kérdéskor kutatasat.

Kutatdsom sordn, a feladatvégzés kozben rogzitett adatok kiértékelésével,
vizsgalataval igyekeztem megfigyelni Osszefliggéseket, a valtozas iranyat modositd
tényezOket. Ezek soran, tobbek kozott, arra jutottam, hogy az dnkormanyzatoknak célszerti a
kozigazgatasi terlileteket Gjabb nézdépontok szerint is megvizsgalni, kiértékelni, 0j tipusu
veszélyforrasokkal boviteni a veszélyelharitasi tervezésiiket.

Kulcsszavak: koronavirus, COVID-19, kozbiztonsagi referens, dnkormanyzat, hatésagi hazi

karantén, veszélyelharitasi tervezés

BEVEZETES

A polgari-, katasztrofavédelmi jogszabalyi kornyezet megujulasa kovetkeztében, az
onkormanyzatoknal 1étrehozasra keriilt a kdzbiztonsagi referens feladatkdre.? A kdzbiztonsagi
referens feladatkore a katasztrofavédelem 1j, egységes, integralt rendszerében a
polgarmesterre haruld polgari védelmi feladatok esetén, a védekezés iddszakaban a dontések
elokészitése, az intézkedések tamogatasa, a polgarmester munkdjanak segitése a
lakossagvédelem minél hatékonyabb megvalositasa érdekében.® A Nemzeti Védekezés

Rendszerének helyi szintjén az nkormanyzat és a polgarmester all,* tovabba ,,a polgdrmester

1 2012. 6ta a Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat kozbiztonsagi referense, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen végzett Katasztrofavédelmi Miuveletiranyitds szakon, jelenleg a Katasztrofavédelmi
Mesterképzés hallgatoja

22011. évi CXXVIIL térvény, 3.8. 12), 15.§ (2) j)

 Muhoray, 2016.: 84

4 Bonnyai - Réacz, 2012.: 15
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a helyi katasztréfavédelmi  feladatok végrehajtisanak letéteményese” >%" A 2020.
marciusaban kihirdetett veszélyhelyzet® ezért egy teljesen 0j, a hétkdznapi mitkodéstd] eltérd
kornyezetben kovetelte meg az Onkormanyzatoktol, a polgarmesterektdl, és ezaltal a
kozbiztonsagi referensektdl is' a lakossdg védelme érdekében torténd helytallast. E
megvaltozott kornyezetben, Budapest Févaros X. keriilet Kébanya érdekében, 2020. marcius
11-ét6l napi szinten kellett helytallnia mindenkinek az dnkorményzatban, és a beosztdsanak
megfeleld, vagy néha azon talmutatd mértékben dolgoznia a keriilet 69.593 6 lakosanak®

védelme érdekében.

A HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK

Ahogyan Dr. Muhoray Arpad megfogalmazta, ez a pandémia , kézelebb hozta a
lakossdghoz a katasztrofik elleni védekezés elveit és gyakorlatat”.*® Olyannyira igaz ez a
megallapitds, hogy az Onkorményzatok tobbsége a lakossdg bevondsaval hajtotta végre
védekezési feladatait, valamint a lakossag a jarvany terjedése soran a médiadbdl napi szinten
szembesiilt a pandémia veszélyességével, tovabba Iépten-nyomon talalkozhatott a hatosagi
hazi karanténosok jeldlésére szolgald matricakkal.

A jarvanyok fert6zésének, a jarvany elhatalmasodasanak megel6zése érdekében tobb
eszkozt is adnak a jogszabalyok a védekezOk kezébe. Ennek egyike a jarvanyiigyi elkiilonités,
ami azt jelenti, hogy a fert6zoképesség tartamara a fert6z6 beteg elkiilonitésére kell és lehet
intézkedni,'! mely elkiilonitésre sor keriilhet a fertézd beteg otthonaban vagy tartézkodasi
helyén, amennyiben a beteg allapota ezt lehetévé teszi.'?> Azok a személyek, akik érintkeztek
vagy érintkezhettek ezen fert6zé személyekkel, jarvanyligyi megfigyelés vagy jarvanyligyi
zarlat ald helyezhetdek.’® Err6l a dontésrdl hatarozatot kell hozni, mely azonnal
végrehajthato,!* és a zarlat ald helyezett személy ennek a hatirozatnak az értelmében nem
hagyhatja el a zarlat helyszinét.'® A jarvanyiigyi zérlat szigoritott, specidlis megfigyelés,®

melynek ellendérzésére a renddrség hivatott,!” és amely megszegése esetén szabalysértési

5> Bonnyai - Réacz, 2012.: 21

6 Tamasi, 2012.: 58

" Schweickhardt, 2015.: 165

840/2020. (I11. 11.) Kormanyrendelet

9 Kébéanyai Onkorményzat népességnyilvantartasa
10 Muhoray, 2021.: 4

111997. évi CLIV térvény, 63.§ (1)

12 Uo.
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141997. évi CLIV térvény, 65.§ (2)

5 Uo.

161997. évi CLIV térvény, 67.§ (1)

17°41/2020. (I11. 11.) Kormanyrendelet, 3.§ (1) cb)
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eljaras lefolytatisat vonja maga utan.'® Aki viszont ezt a zarlati kotelezettség végrehajtasat
akadalyozza, az biincselekményt kovet el, amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel,
csoportos elkdvetés esetén egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel, halalt okozd esetben
kettSté1 nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendd.

Mivel ezen zérlat ala helyezett személyek nem hagyhatjék el a zarlat helyszinét, és nem
biztos, hogy van olyan ismerdsiik, baratjuk, hozzatartozdjuk, akik ez alatt a zarlati id6 alatt
biztositani tudjdk a =zarlat ald keriiltek ellatasat, igy a Korméany rendeletében az

onkormanyzatok feladatava tette ezen személyek ellatasanak kotelezettségét is.?°

A HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK, MINT UJ FELADAT A HELYI
VEDEKEZESBEN

A 41/2020. (III. 11.) Korméanyrendelet az onkormanyzatok feladatava tette a hatosagi
hazi karanténos személyek ellatasat,®> amely egy tapasztalatok nélkiili, és éppen ezért
tervezhetetlen feladat volt a veszélyhelyzet els6 iddszakaban.

A Kkertiilet védekezését iranyitd operativ torzs ezért a helyi illetékességgel rendelkezd
rendérkapitanysagtol,  Osszekotd személyek  kijelolése  mellett, heti  haromszori
adatszolgaltatassal szerezte meg a hatdsagi hazi karanténosok védekezéshez sziikséges
adatait. Ezeket a tablazat form4jaban érkezd adatokat térképre vitte fel a kozbiztonsagi
referens, azért, hogy a védekezés tervezhetd, valamint a dontéselkészités atlathatdo formaban
megjelenithetd legyen. Ezeken a térképeken tervezés, valamint a védekezés iddszakaban
jelolésre keriilt a hatdsagi hazi karantén elrendelésének oka (melyet eltérd szinnel is jeloltek,

lasd.: 1. abra), valamint a karantén lejartanak varhato id6tartama.

182012. évi II. torvény, 239.§ (1) a)
192012, évi C. torvény, 322/A. § (1) a), b), (2), (3)
2041/2020. (I11.11.) Kormanyrendelet, 3.§ (2)

2 Uo.
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1. abra: A kébanyai Hatosagi Hazi Karanténosok
térképre vezetett nyilvantartasa
(forras: Kobanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)

Ahogyan az a térképrdl is jol lathatd, a védekezés tervezhetdsége érdekében, a Hatosagi
Hazi Karanténosok létszdmanak tekintetében nem elegendd a lakossagi létszamot és a
lakossag valasztokerlileti megoszlasat alapul venni, hanem szdmolni kell az adott
valasztokeriiletek, és igy az egész keriilet egyéb tulajdonsagaival, adottsagaival is, mint
példaul a korhdzak, hajléktalanszallok, ipari teriiletek, de figyelembe kell venni a
lakokornyezetek tipusait, csaladi hazak vagy lakotelepek, €s az adott valasztokertilet
lakossadganak korcsoporti megoszlasat is, hiszen a korcsoporti tényezd is nagyban tudja
befolyasolni az értékeket. Ezeket az értékeket tovabb modositja a hatdsagi hazi karantén

elrendelésének oka, mely tovabb arnyalja a képet.
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A HATOSAGI HAZI KARANTENOSOK MEGOSZLASA A KARANTENBA
KERULES OKA ALAPJAN

A Hatosagi Hézi Karanténosok megoszlasi kategoridi, ha ugy tetszik, tipusai a
pandémia teljes ideje alatt valtozatlan maradt. Ezen kategoridk a kovetkezok: pozitiv, kontakt,

hataratlépd. De pontosan mit is takarnak ezek az elnevezések?

Pozitiv hatdsagi hazi karanténosnak azokat a személyeket nevezziik, akiknél a COVID-
19 egészségiigyi vizsgalat fertdzést allapit meg.?? Kontakt hatosagi hazi karanténosnak azokat
a személyeket nevezziik, akik érintkeztek, vagy érintkezhettek a fertézott személyekkel.?
Hataratlépd hatésdgi hazi karanténosnak azokat a személyeket nevezzik, akik
Magyarorszagra valo belépésiik soran egészségiigyi vizsgalaton estek at, és a vizsgalat soran
nem taldltak Oket fertézottnek.”® A karantén id6tartama mindegyik kategoria esetében

minimum 14 nap volt.?> 26

nincs
karantén

hatarétléps

2. abra: Személyek ,, karanténtipus ” megallapitasanak folyamatabraja
(készitette: Daniel Zoltan)

21997, évi CLIV torvény, 63.§ (1)
21997, évi CLIV torvény, 65.§ (1)
24.41/2020. (IIL. 11.) Kormayrendelet, 3.§ (1) ¢)
% NNK Eljarasrend, 2020. aprilis 6.
% 41/2020. (IIL. 11.) Kormayrendelet, 3.§ (1) c)
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A fentebb leirt, és a 2. dbra folyamata alapjan vizsgalt személyek megoszlasa az alabbi
diagram (lasd.: 3. dbra) szerinti volt Budapest FOvaros X. keriiletében 2020. marcius 11-e és

2021. februar 17-e kozott.

Személyek "karanténtipus” megoszlasa
2020.03.11.és 2021.02.17. kozott
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m Pozitiv ® Kontakt = Hataratlépd

3. abra: Személyek ,, karanténtipus” megoszldsa a pandémia elsé éve alatt
(forras: Kobanyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan)
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A MEGOSZLAS VALTOZASA A VALTOZASOK KOVETKEZTEBEN

A vizsgélt id6szak soran, mint ahogyan azt a 3. &bra értékein is lathatjuk, a
,karanténtipusokba” sorolt személyeknek nem csak a létszama valtozott, hanem a tipusok
kozotti arany is jelentds valtozason ment keresztiil.

Ennek a 1étszamvaltozéasnak ¢€s aranyvaltozasnak tobb oka is volt. Ezek koziil az egyik a
virus Gjabb, fertdzébb varidnsainak megjelenése,?’ ezaltal a fertézott és kontakt személyek
szamanak aranya ¢és mértéke is jelentdsen valtozott. Az NNK eljarasrendje nem valtozott
abban a tekintetben, hogy a karantén idétartama maradt 14 nap, a tesztek végzésének szama
viszont emelkedett,® igy a felderitett fertézések, és ezaltal a kontaktszemélyek szdma is
jelentésen emelkedett. Olyan jogszabalyi valtozés nem tortént, amely a jelentés emelkedést
okozta volna, hanem épphogy ennek mérséklését célzo védelmi intézkedések torténtek.?® 30

A hatératlépd személyek valtozadsdhoz viszont a virusvariansok megjelenésének szinte
semmi koze. Ennek a kategOrianak egyik jelentds valtozast okozo része az, hogy a masodik és
harmadik hulldmok soran egyre tobb személy Iépte at az orszaghatart, utazott be
Magyarorszagra. Ez K6banyan jelentdsen befolyasolta a hatosagi hazi karanténosok ezen
egyetem kollégiuma is a keriiletben talalhato.

A munkaerd visszatérése a munkaleallast kovetden, valamint a didkok vizsgaidGszaki
visszautazasa jelentOsen emelte a szdmot ebben a kategoéridban. Ezen okokon kiviil azonban
jogszabalyi valtozasok is okoztak az ardnyok megvaltozasat.

A hataratlépéssel kapcsolatos jogszabalyi valtozasok, a virusvariansok terjedésének

k3! 32 vagy éppenséggel engedélyezések,®® valamint a

34

megsziintetését célzo beutazasi tiltdso
védooltasok beadasanak megkezdése olyan kornyezetet alakitott ki,”* amely a védettségre
alapozva, bilaterdlis egyezmények altal felhatalmazva, a késObbiekben megengedte a
karanténkotelezettség nélkiili belépést egyes hataratlépé személyeknek.®® Ezen bilateralis
megallapodasok a vizsgalt iddszak hataratlépdinek szamat ugyan nem modositottak, de az ezt

kovetd tovabbi hullamok soran jelentdsen, szinte nullara redukaltak azt.

2 GISAID, ECDC

2 koronavirus.gov.hu

2 478/2020. (XI. 3.) Korményrendelet
%0 484/2020. (XI. 10.) Kormanyrendelet

31 408/2020.(VIIIL.30.) Korméanyrendelet
32 623/2020. (X1I. 21.) Kormanyrendelet
33.450/2020. (X. 5.) Korméanyrendelet
34.60/2021. (11.12.) Korméanyrendelet
37/2021.(1V.29.) KKM rendelet
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OSSZEGZES

A tiz évvel ezel6tti katasztrofavédelmi jogszabalyi valtozast kovetden 1étrejott

36

kdzbiztonsagi referensi munkakor™ célja, hogy a polgdrmester polgari védelmi feladatait

készitse eld, tdmogassa szakmai tudasaval.®” Nem volt ez méasképp a 2020. marcius 11-én, a

COVID-19 jarvanyhelyzet miatt kihirdetett veszélyhelyzet®

soran sem, mely tobbek kozott a
hatésagi hazi karanténba keriilt lakosok ellatasat is a polgarmesterek feladataul szabta meg.>®

A hatosagi hazi karanténba keriilt személyek, fiiggetleniil attol, hogy fertézottek lettek
(pozitiv), vagy csak ¢érintkeztek fert6zott személyekkel (kontakt), vagy hataratlépés miatt
(hataratlépd) kellett karanténba vonulniuk, sziikség esetén szamithattak az Onkormanyzat
segitségére. Ennek a feladatnak a tervezhet6sége, szervezhetdsége komoly kihivast jelentett
az Onkormanyzatok szédmara, ugyanis az elmult szaz évben nem volt olyan mértéki
jarvanyhelyzet, amely veszélyhelyzet kihirdetését tette volna sziikségessé, és ilyen iranyu,
tervezett, szervezett védekezést igényelt volna. Ennek a tapasztalatnak a hidanya egy erdsen
potlandd kutatési teriiletet nyitott meg. Ezen tervezhetOség és szervezhetdség érdekében a
valtozo adatok, létszamok, jogszabalyok, és pandémiahelyzet kovetése, és a valtozasok
iranyara valo minél korabbi és minél pontosabb reagalas elengedhetetlen volt a védekezdk
szamara.

Am a pandémidval vilagszerte foglalkozé szakemberek egybehangzo véleménye,
nyilatkozatai szerint nem ez volt az utolsé az elkdvetkezO évtizedekben, igy sziikséges a
fentebb emlitett valtozasok, befolyasold tényezdk utdlagos vizsgalata is, hogy a kovetkezd
alkalommal mar felkésziiltebben, tapasztalatokkal gazdagabban végezhessiik majd
mindannyian a feladatukat. Ez a felkésziiltebb, a tapasztalatokat kielemzett felkésziiltség

segiti majd a tervezett és szervezett védekezest.

AJANLAS

A kutatdsom soran, a feladatvégzés kozben rogzitett adatok kiértékelésével,
vizsgalataval igyekeztem megfigyelni Osszefliggéseket, a valtozds irdnyat modositd
tényezoket. Ezek sordn arra jutottam, hogy az onkormanyzatoknak célszer(i a kozigazgatasi
tertileteket jjabb nézdpontok szerint is megvizsgalni, kiértékelni, 1) tipusu veszélyforrasokkal

bdviteni a veszélyelharitasi tervezésiiket.

32011, évi CXXVIIL torvény, 3.8. 12), 15.§ (2) j)
37 Muhoray, 2016.: 84

38.40/2020. (11I. 11.) Korméanyrendelet

3941/2020. (111. 11.) Kormayrendelet, 3.§ (2)
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Ez alatt azt értem, hogy célszeri felmérni nem csak a hajléktalanok téli és nyari
védelmével kapcsolatban a hajléktalanszallok kapacitasat. Célszeri nem csak az esetlegesen
kialakitandé befogadohelyekkel kapcsolatban felmérni a kozigazgatasi teriileten talalhatod
kollégiumokat, és az azokrol rogzitett adatokat célszerli kiegésziteni az ott lako tanuldk hazai,
ill. kilfoldi allampolgarsagi megoszlasadval. Tovabba célszerli megvizsgalni a kisebb és
nagyobb vallalatokat, izemeket, nem csak tiiz- és iparbiztonsagi szempontbol, hanem az ott
alkalmazott munkavallalok létszamadatait, és allampolgarsagi aranyai is rogzitve.

Tovabba célszerli egy népsiirtiségi térképet is elkésziteni a kozigazgatasi teriiletiikrol,
amely a jarvanyok terjedése szempontjabol tamaszt adhat, valamint ezen a térképen célszerli
feltliintetni a nagyobb bevasarlo- és egyéb tomegkozlekedési csomdpontokat is, melyek a
nagylétszamu védekezéshez adhatnak kiindulopontokat. Sziikségesnek tartom, ezért
javasolnam egy olyan adatbazis felallitasat minden 6nkormanyzat szamara, amelyben listazza
azon vallalkozasokat, ahonnan véddéruhazatot, védomaszkot tudnak beszerezni, valamint ilyen
jellegi  védelmi eszkozokkel is javasolnam  kiegésziteni a  katasztrofavédelmi
indulokészleteket. De szilikséges a lakossagvédelmi feladatok ellatasa érdekében feltérképezni
a kozigazgatasi teriileten 1évé patikdk és gyogyszertarak elhelyezkedését, és nagyjabol

tisztaban lenni azok alapvetd gyogyszerkapacitasaval is.
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KEMENES ADEL REGINA TU. TISZTJELOLT!
A VESZELYES ARU RAKTARLOGISZTIKA KATASZTROFAVEDELMI
ASPEKTUSAI

Absztrakt

Publikaciom témajanak a veszélyes aru raktarlogisztika katasztrofavédelmi aspektusait
valasztottam, hiszen napjaink egyik legdinamikusabban fejlédd ipardga a vegyipar. Egyre
tobb gazdasagi agazat hasznal kiilonb6z0 vegyi anyagokat termékeik gyartasa soran. A
veszélyes anyagokat eldallitdsuk utdn, komoly szakmai €s nemzetkozi eldirasok szerint
sziikséges tarolni, szallitani, illetve felhasznaldsuk el6tt is fontos nagy hangsulyt fektetni a
logisztikai folyamatok végrehajtasara, hiszen magas kockdzati tényezOkkel birhatnak. Egy
esetlegesen bekdvetkezd balesettel folyamatosan szamolni kell, éppen ezért a megtett
sziikséges védelmi intézkedések engedélyezésében, ellendrzésben jelentds szerepet kap a
Katasztrofavédelem, mint hatésag. Az elmult évtizedekben a szallitdsi és a raktarozasi
folyamatok soran sulyos ipari balesetek is bekovetkeztek, melyek nem kifejezetten a
technoldgiai meghibasodas, vagy a veszélyes aru szabalytalan raktarozasanak a
kovetkezményei voltak, hanem bekovetkezésiikben jelentds szerepet jatszottak az emberi
mulasztasok is. Az Eurdpai Bizottsdg vonatkozd elemzései szerint a balesetek 85 szézaléka
emberi mulasztasra, illetve az irdnyitasi rendszerek hidnyossigaira vezethetd vissza. Az
el6zéekben emlitett okok, illetve a téma érdekessége és komplexitdsa miatt valasztottam az
adott kutatdsi teriiletet. Az aldbbiakban bemutatom, melyek azok a katasztrofavédelmi
lehetdségek, aspektusok a veszélyes anyag (aru) raktar, vagy raktarbazis logisztikai
felépitésében, mitkddtetésében, melyekkel a jelenlegi jogszabalyok éltal tdmasztott biztonsagi
kovetelményeknek megfelelden elé tudjuk segiteni az iizemeltetd(k) szamara a biztonsagos

mukodtetést.

Kulcsszavak: raktarlogisztika, veszélyes aru, logisztikai raktarbazis, raktariizem

szervezés, katasztrofavédelem
A VESZELYES ARU RAKTARLOGISZTIKA

A veszélyes-aru raktarak kialakitasa

A hagyomanyos raktarakhoz képest a veszélyes-aru raktarak kialakitasa sok mindenben

eltér6. Kiilonbozének bizonyul biztonsagtechnikai szempontbol, épitészetileg, és a

1 A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Szakkollégium hallgatdja
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miukaodtetése is teljesen kiillonbozd. A veszélyes-aru raktarak esetében gondoskodni kell arrol,
hogy a veszélyes tulajdonsagokkal rendelkez6 anyagokat csak elére meghatarozott helyeken
¢s megengedett mennyiségben lehessen tarolni és ezeket komoly ellenérzések ala kell vetni.
Meg kell bizonyosodni arrdl, hogy a megfeleld veszélyre utalok-e a jeldlések, illetve a pontos
azonositashoz megtalalhatoak-e a sziikséges adatok.

Fontos annak az ellenérzése, hogy az aruk sértetleniil, bontatlan csomagolasban érkeztek-e. A
veszélyes anyagokat és 4arukat tarolasi engedély nélkiil nem szabad tarolni és a lehetd
leghamarabb el kell utasitani. A veszélyes aruknak tarolas elott tobbszintli ellen6rzésen kell
atesniiik. Abban az esetben, ha az egyik szint meghitusul, akkor nem engedélyezett a
betarolasuk. Kiemelten fontos szempont, hogy a veszélyes anyagok semmilyen koriilmények
kozott ne juthassanak ki a kornyezetbe. A termékeket csak zart és sériilésmentes, vagy az UN-

tipusjovahagyott csomagolasban megengedett tarolni. [1]

A betarolas/szallitas elotti ellenorzések

A veszélyes anyag tarolasa nem valdsulhat meg abban az esetben, ha a raktar nem
rendelkezik a megfelel6 engedéllyel az adott anyaghoz. A betarolast megel6zéen az
anyagoknak egy ellendrzésen kell részt venniiik, ahol megallapitjdk, hogy megfelelnek-e a
kritériumoknak. Mindez fiigg az anyag tulajdonsdgaitél és a mennyiségétdl is. Abban az
esetben, ha minden szempontnak megfelel, akkor az engedélyt elnyeri. Ilyenkor a raktar az
aruhoz hozzarendeli a tarolasi helyet. Mieldtt egy 0j anyag a raktarteriiletre keriil, minden
fontos informacidt dssze kell gytijteni rola. Ilyennek informaciok a kémiai, fizikai veszélyek,
az anyag kockézatai és tulajdonsagai, a szarmazasi adatok, melyek logisztikai szempontbol
elhagyhatatlanok. Ezen tulajdonsagokat legegyszeriibben a biztonsagi adatlapon talalhatjuk
meg. Belépéskor ellendrizni kell az anyagok jelolését és ellendrizni kell azt, ami a
fuvarokmanyokon taldlhat6. Abban az esetben, ha minden rendben van, az arut a szamdara
megfeleld helyre lehet szallitani, ¢s megkezdédhet az arudtvétel. A betarolas elott az
anyagazonositasat kovetd 1€pés nem mas, mint annak megallapitasa, hogy az aru megfeleld
allapotban van-e vagy éppen nem sériilt-e meg a szallitdis soran. A Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szoldé Eurdpai Megallapodas (a tovabbiakban: ADR) szerinti

kovetelmények betartdsaval kertilhet csak be egy veszélyes aru csomag a szallitasi lancba. [3]

[4] [5]
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LOGISZTIKAI RAKTARBAZISOK
A logisztikai raktarbazis fogalmi meghatarozasa

Logisztikai raktarbazisnak tekintjiik azt a teriiletet, ahol veszélyes anyagok, illetve aruk
ADR szerinti becsomagolt formdban megtalalhatéak. Ezen csomagoldsok kibontdsa sem
tarolaskor, sem oda és elszéllitdiskor nem megengedettek. Lényeges, hogy koriiltekintden

jarjunk el azzal kapcsolatban, hogy mely anyagok nem tarolhatok egy teriileten. [2]

Latogatas egy logisztikai raktarbazisban

Az ¢16 példaval valo szemléltetés céljabol, ellatogattam egy Gyalon taldlhatod logisztikai
raktarbazisba, mely a veszélyes aruk, gyogyszerek ¢s élelmiszeripari cikkek raktarozasaval
foglalkozik. A cég Magyarorszagon a prémium logisztikai szolgaltatok koz¢ tartozik. 2000-
ben alapitottdk és azota a piac egyik meghatarozd szerepldje. A rendkiviil jo foldrajzi
elhelyezkedésének koszonhetéen lehetévé valt, hogy a raktarakat eloszté kozpontként
hasznaljak. A cég a gyali kozpontbdl iranyitja a telephelyet. Az 19.928 négyzetméter
kiterjedésti raktarteriiletet harom raktarkomplexumot 6lel fel két varosban. Az ilizemben
torténd latogatasom soran az iigyvezeté Ur az iizem biztonsdgosabba tétele érdekében -
szamos el6iras mellett - kiilon intézkedésként megemlitette, hogy nagy hangsulyt fektetnek az
alkalmazottak oktatasara, mely nem csak elméleti, hanem gyakorlati képzésbol is all, és foleg
egy veszélyhelyzet bekovetkeztekor valo teenddket, intézkedéseket mutatja, tanitja meg. Ezek
mellett fontosnak tartja, a ,,tudatos lassitast”, mely alatt azt érti, hogy a gépek a legkisebb
sebességgel kozlekedjenek, hogy ezzel is minimalisra csokkentsék az esetleges baleseteket. A
cég milkddéséhez elengedhetetlen a rendkiviil széles palettdn talalhat6 eldirasoknak valo
megfelelés, gy, mint példaul a SEVESO III. Iranyelv vagy éppen az OTSZ. A raktarbazisban
az aruk be- és kiszallitasa napi szinten torténik. Egy atlagos napon megkozelitéleg 10-15
kamion megy ki és jon be, ami koriilbeliil 200 tonna rakomanyt jelent. A raktar teriiletén
talalhato veszélyes aruk listajat sajat fejlesztésii szoftverrel tartjak naprakészen. Minden polc
vonalkéddal van nyilvantartva, az is lathatd, hogy melyik az az aru, ami nem keriilhet
bizonyos anyagok kozelébe, folé, illetve ald, a robbanas elkeriilése érdekében. Ennek a
rendszernek koszonhetden a virtualis térben fel van épitve, hogy mit hova tehetnek. Az lizem
nem foglalkozik robbandanyagok és targyak (1 osztaly) tarolasaval, mivel nincs nagy igény
r4, igy hidba tudndk a tarolasat megfelelden biztositani; nem éri meg. Emellett radioaktiv

anyagokkal (7. osztaly) sem foglalkoznak, annak specialitdsa miatt.
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A 6.2 osztaly anyagival nem szivesen dolgoznak, mert a fert6z6 anyagok tartoznak ebbe a
kategoridba. A leggyakrabban el6forduléd aruk a 9. osztalyba tartoznak. Szamos veszélyeztetd
tényezd van jelen, ilyen példdul a robbanasveszély, a tlizveszély, a termékek hasznalt
oltdvizzel torténd kiszabaduldsa a kornyezetbe, ezentil az is okozhat problémat, ha nem
megfeleld tavolsagra helyezkedik el az iizem a lakott teriilettol.

Tiizeset bekovetkezésekor a cég teriiletén telepitett monitoring rendszer azt is Kimutatja, hogy
melyik hajoban mi ég és annak a biztonsagi adatlapjat is egybol behozza, ezzel megkonnyitve
a probléma megoldasat.

Az olt6 rendszer argonnal miikddik, mely draga ugyan, &m sok eldnye van. Példaul, ha valaki
a tliz oltasa kozben bent ragadna a raktarban, talélné, csak hamar eldjulna a belélegzett gaztol.
Ezek mellett nem karositja oltas kozben az arukat, hiszen nem folyékony halmazallapot. Az
lizem teriiletén szerencsére még nem tortént semmilyen nagyobb baleset. Egyszer fordult eld
egy anyag kiszabadulasa a nem megfelelé csomagolas kovetkeztében, de ez nem volt olyan
mértékill, hogy sulyos balesetnek mindsiiljon. Egy esetlegesen bekovetkezo baleset esetén a
tlizjelz6 rendszer a 24/7-ben az ott tartozkodd portaszolgalatnak jelez, illetve a jelzés egybdl
tovabbitasra keriill r1a fovarosi és a dabasi tlizoltosagnak, akik, a kiilonb6zd helyszini
bejarasoknak, gyakorlatoknak koszonhetéen mar jol ismerik a teriiletet. A biztonsag
érdekében havonta tartanak belsé ellendrzéseket, de a hatosagi, illetve a karbantartasi
vizsgalatok sem maradhatnak el. Az ott dolgozd raktirvezetd azonban minden nap egy
ellendrzd listaval kezd €s korbejarja a teriiletet.

Azoknak, akik a cég teriiletén szeretnének dolgozni szamos pszicholdgiai teszten kell
atesniiik. A tlizvédelmi és a targonca vezet6i engedélyhez sziikséges képzést azonban 6k

biztositjak a dolgozoik szamara.

A logisztikai raktarbazis iranyitasi modszere

A logisztikai raktarbazis iranyitdsi modszerébe tartoznak a védelmi intézkedések, a
veszélyelharitasi-€s riasztési terv, kockazatelemzés, tizvédelem, a robbanas elleni védelem, a
robbands veszélyes terek kialakitasa, és a kornyezetvédelem. Ezek mind azért vannak
alkalmazva és létrehozva, hogy a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemeknél a balesetek

bekovetkezésének lehetdsegét a lehetd legalacsonyabb szintre csokkentsék. [8]
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A VESZELYES ARU- RAKTARUZEM SZERVEZESE

Uzemi el6irasok és az altalinos biztonsagi szabalyok

Az tlizem teriiletén dolgozd szakembereknek kotelezd elvégezni a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos képzéseket. Ennek értelmében, ha egy cég veszélyes anyagokkal foglalkozik,
akkor biztonsdgi tanacsadot kell alkalmaznia. Biztonsagi tandcsadonak azt a személyt
tekintjiik, aki az eléirdsok betartdsaval a lehetd legbiztonsdgosabban vezeti a veszélyes aru
szallitasaval ¢és tarolasaval Osszefliggd tevékenységeket, ¢és eldirt szakképesitéssel

rendelkezik. [10]

Az alabbiakban kitérek az tizemi utasitasokra, valamint a bels6 és kiilsé védelmi tervre. Az
lizemi utasitasoknak magukba kell foglalniuk a veszélyes anyagok cimkézését, az emberek és
a természet veszélyeztetését, a biztonsagi intézkedéseket, a munkahelyi tevékenységeket, az
elsOsegély €s a hulladék eltavolitasanak a leghatdsosabb modszerét. Az iizemi utasitasoknak
harom fajtaja 1étezik. Csoportos ilizemi utasitasok, altalanos tizemi utasitasok ¢s egyedi lizemi

utasitasok. [2]

A belso védelmi terv

A belsd védelmi terv az esetlegesen bekovetkezendd = balesetek megelézésével és
elharitasaval foglalkozik. Az iizemeltetének minimum harom évenként el kell végeznie a
belsd védelmi terv feliilvizsgalatat, illetve biztositania kell, hogy mindig naprakész allapotban
legyen. Nagy figyelmet kell forditani a gyakorlati alkalmazhatosagéra. A belsé védelmi tervet
a helyszini vizsgalatok soran a hatésag értékeli. A belsé védelmi tervnél nagy hangstlyt kell

fektetni a gyakorlati alkalmazhatosagra. [2]

A Kkiilso védelmi terv

Kiilsé védelmi tervet (tovabbiakban: KVT) kell alkalmaznia azon raktaraknak, melyek a
felsé kiiszobértéket meghaladjak. A kiilsé védelmi tervnek az egyik legfontosabb eleme a
kozvélemény informalasa. A kiilsé védelmi terv létrehozasdban a mentdszolgalat, a renddrség,
a népegészségiigy, a kornyezetvédelmi, természetvédelmi feliigyeldség €s az iizemeltetd vesz
részt. Abban az esetben, ha a kiils6 védelmi terv elkésziilt a polgdrmester egy hirdetményt
tesz kozzé, melyben az ott éloket tajékoztatja, hogy a tervezet megnézhetd és véleményt
nyilvanithatnak huszonegy napig. A polgarmesternek ezt nyolc napon beliil tovabbitania kell
a katasztrofavédelmi kirendeltségek szamara. A KVT ellendrzésének magvalositasa céljabol

minden évben telepiilési gyakorlatot kell tartani, ahol a hatésagoknak csak egy részét
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gyakoroltatjak. Harom éven beliil pedig az 6sszes KVT-ben szerepld szervnek gyakorolnia

kell a komplex telepiilési gyakorlaton. [2] [9]

A VESZELYES ARUK TAROLASANAK ES SZALLITASANAK
KATASZTROFAVEDELMI ASPEKTUSAI

A veszélyes aru raktarak besorolasa

A 2011. CXXVIIIL. torvény és a 219/2011. (X.20.) Korméanyrendelet szerint, az lizem
harom kategoridba sorolhatd. Kiiszobérték alatti ilizem, alsdé kiiszobértékli veszélyes
anyagokkal foglalkozo tizem és felsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem.
Uzemazonositasi eljards soran deriil ki, hogy melyik iizem melyik kategoria ala tartozik.
Fontos, hogy barmely kategoridba is tartozik a létesitmény, biztonsagi dokumentaciot kell
létrehozni, melyet a hatdsagnak be kell nyujtani. Az also kiiszobértékii lizem kategdriajaba
tartozo létesitményeknek Biztonsagi Elemzést, mig a felsé kiiszobértéklieknek Biztonsagi
Jelentést kell késziteniiik. Sulyos Karesemény Elharitasi Tervet - ugyan nem minden esetben,

de - az also kiiszobérték alatti iizemeknek kell késziteniiik. [6] [7]

A biztonsagi jelentés és a biztonsagi elemzés

A biztonsagi jelentésnél és a biztonsagi elemzésnél az lizemeltetdnek meg kell hataroznia,
hogy milyen célkitlizései vannak a veszélyes anyagok altal okozott balesetek elkeriilése, €s a
hatasai elleni védekezés érdekében, illetve lényeges, hogy meg legyen emlitve, hogy a
veszélyes anyagok milyen moédon keriilhetnek a levegdbe, milyen negativ hatdsai vannak a
kornyezetre, milyen valdszinliséggel kovetkezhetne be egy esetleges kiszabadulés, illetve az

anyagi javak és a kornyezet veszélyeztetettségeinek a mutatgjat is ismertetni kell. [7]

A stlyos karesemény elharitasi terv

Sulyos karesemény elharitasi tervben az lizemeltetonek meg kell hatdroznia a veszélyes
anyagok kornyezetbe jutasdnak a lehetdségeit, a negativ hatésait ¢s a személyek és anyagi
javak veszélyeztetettségét. Ismertetnie kell a l1étesitményében alkalmazott {izemi szervezeti
eszkozrendszert, aminek koszonhetden létrejohet a kornyezet a nagyfoku védelme, és
meghatdrozhato lesz a stlyos balesetekkel szembeni védekezés feladatkore. Az tizemeltetOnek

biztositania kell a megemlitett feladatkorok teljesitéséhez sziikséges feltételeket. [7]
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetrol torténé jelentés kiildésének
feltételei

Az lizemeltetonek abban az esetben kell jelentést kiildenie a bekdvetkezett stlyos
balesetr6l, ha emberi életben €s az anyagi javakban valami féle karosodast okozott, ha a
természetben azonnali kart okozott, valamint, ha a karosodas anyagi koltségei tullépik a 2

millio EUR-t és a létesitményen Kiviil keletkezett kar értéke eléri a 0,5 millio EUR-t. [7]

Hatoésagi ellenorzések

Ha a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet alapjan a veszélyes lizemként lettek azonositva,
akkor ennek megfelelden a katasztrofavédelmi hatdésag adott idokozonként kotelezd
ellendrzéseket fog végrehajtani a telephelyen. BM OKF éves ellendrzési tervet készit, mely
alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve koteles végrehajtani az
illetékességi teriiletén taldlhatd veszélyes tizemek id6szakos hatosagi ellendrzését. Az also
kiiszobértékli veszélyes arukkal foglalatoskodd tizemeket minimum két évente, mig a felsd

kiiszobértéktieket minimum évente kontroll ala kell vonni. [3] [6] [7]

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A cikkemben célom volt bemutatni azon katasztrofavédelmi aspektusokat, melyek a
veszélyes aru raktarak, illetve a létesitmények logisztikai raktarbazisanak felépitését és
mitkodtetését - a jogszabalyoknak és a biztonsagi kdvetelményeknek kdszonhetéen - segiteni
tudjak. Fontos, hogy a kiilonb6zo logisztikai raktarak minden esetben a jogszabalyi
eloirasoknak  megfeleléen miikodjenek és a  kornyezetbiztonsagi  aspektusoknak
megfeleljenek. [11] Ezek mellett ismertettem a veszélyes anyagok ¢és a veszélyes
aruraktarozas logisztikai folyamatanak lépéseit, illetve azon védelmi intézkedéseket, melyek
eldsegitik a veszélyes anyagok ellendrzését és tarolasuk szervezését. Bemutattam tovabba
katasztréfavédelem altal elfogadott ¢s alkalmazott szempontrendszereket, feltételeket,
valamint eléirasokat melyekkel segiteni tudjuk a biztonsagos mikodtetést. Sorba vettem
azokat a biztonsagi szempontbol kiemelten fontos, lényeges védelmi intézkedéseket,
rendszereket, rendszerelemeket, biztonsagi berendezéseket, melyek eldsegitik veszélyes
anyagok (aruk) megfeleld logisztikajat, ezen belill a tervezést, szervezést, irdnyitast és

ellendrzést is.
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KISS NOEMI!- DR. DOBOR JOZSEF?
A RADIOAKTIV IZOTOPOK EGESZSEGUGYI ALKALMAZASAL ES VESZELYEI
KATASZTROFAVEDELMI SZEMPONTOK ALAPJAN

Absztrakt

A radioaktivitds jelentette veszélyeket az emberiség a megfelel6 biztonsagos
megkozelitéssel vald felhasznalassal hatalmas elonnyé formélta. Napjainkban a nuklearis
erdmiiveket kovetden leggyakrabban az egészségiigyben alkalmazzak a radioaktiv izotdpokat.
Jelen cikk ismertet néhany el6nyt, amelyekre az emberiség a radioaktiv izotdpok
egészségligyben valo felhasznalésa altal tett szert, Osszevetve azokat, veszélyeivel tovabba
ismerteti a negativ hatdsok kikiiszobolése érdekében Ilétrehozott szabalyrendszert és
tevékenységeket, amelyeket a katasztrofavédelem az ionizald sugarzas elleni védekezés
érdekében végez.

A radioaktivitds egyidds a vilaggal, de az emberiség mélyebben, csak mintegy szdz
éve tanulmanyozza, ¢és hasznalja fel. Szamos kareseménybdl tanult az emberiség, mely a
radioaktiv izotdpokkal kapcsolatos.

Kulcsszavak: ionizalé sugarzasok, sugarvédelem, izotopdiagnosztika

IONIZALO SUGARZASOK JELLEMZESE

A sugarzasok ionizalé képességiik alapjan lehetnek ionizalé és nem ionizald
sugarzasok. Ha a sugarzasnak elegendd részecskeenergiaja van €s semleges kozegben
elektromos toltésti részecskéket hoz létre, akkor ionizalo a sugéarzas. Csoportosithatok még a
sugarzasok eredetiik szerint, mint mesterséges vagy természetes eredetliek, vagy az eld
szervezethez viszonyitott helyzetiik szerint kiilsé vagy bels6 sugarforrasokra. 2

A harom ionizal6 sugarzas koziil az alfa sugarzasnak van a legkisebb athatoloképessége,
levegdben akar par centiméter utan elnyelddik, azonban rendkiviil erds ionizaloképessége
révén szervezetbe keriilés esetén veszélyes. Ennél a nagyobb athatoloképességgel rendelkezd

béta sugarzas a testszovetekbe is képes néhany milliméter mélyen behatolni. Az ionizald

! Kiss Noémi tii. f6hadnagy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosiag Orszagos Polgari Védelmi
Fofeliigyel6ség munkatarsa és'a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar katasztrofavédelem
MA szak hallgatdja

2 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézet Iparbiztonsagi Tanszék
habilitalt egyetemi docense

3 Pesznyak Csilla - Safrany Géza (2013): Sugarbioldgia, Typotex Budapest (egyetemi jegyzet) Elérheté:
http://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/handle/123456789/12035
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sugarzasok koziil a legnagyobb athatoloképességgel a gammasugarzas rendelkezik, képes

athatolni a vizen és testszovet rétegeken.

Ko6z0s tulajdonsaga az emlitett ionizald sugarzasoknak, hogy mindharom tipust

felhasznaljak mindennapjainkban, példaul az egészségiigyben és az iparban.*

IONIZALO SUGARZASOK VESZELYEI

Az ionizdl6 sugarzasok legnagyobb mértékben a sejtek orokitdanyagat karositjak.
Leginkabb a fiatalabb korosztaly hajlamosabb a sugarzds okozta génmutdciora, naluk
leggyakrabban vérképzési rendellenességet idéz el6. Bar a felndttek génalloméanya
ellenallobb, vannak olyan szovetek, amelyek sugirérzékenyebbek®.

A sejtek nagymértékii karosodasat okozza a nagy dozist sugarterhelés, amelynek
determinisztikus hatdsa par napon beliil jelentkezik, akar eléfordulhat a halalozas
bekovetkezése is. A sugarterhelés okozta sztochasztikus hatasok évtizedekkel késobb, akar az
utodokban is jelentkezhetnek daganatos megbetegedések formajaban. Ennek valdszinlisége

fligg a dozistol, az idétartamtol, valamint a gyakorisagtol. ©

athatoloképesség - S o
ionizald hatds | —m=mmm-mmmmmm - -—-- -
példak polénium-210, stroncium-90, kobalt-60,
americium-241 cézium-137 iridium-192
0-sugarzas B-sugarzas y-sugarzas

1. tablazat Az ionizal6 sugarzasok Gsszehasonlitasa [szerzok altal]
A SUGARVEDELEM CELJA

A sugarvédelem f6 célja, hogy az embereket megovja a felesleges sugarzasoktol,
csokkentve ezzel a determinisztikus €s sztochasztikus hatasok bekovetkezési valoszinliségét.
Ennek érdekében a sugarvédelem egy f6 alapelve az indokoltsag, azaz a sugarterheléssel jaro
tevékenység csak akkor elfogadhatd, ha az nagyobb hasznot eredményez, mint amekkora kart.
Fontos még az egyéni sugarterhelés korlatozasa, a meghatarozott személyi dozist semmilyen
esetben ne haladja meg. A kockédzatok minimalizalasa érdekében, fontos minden esetben a

lehetd legkisebb sugarterhelésre kell torekedni.

4 Jegyzet alapfokozati sugarvédelmi képzésekhez (2019). Budapest Orszdgos Atomenergia Hivatal Elérheté:
http://www.oah.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/BEA98D0OC319A3C51C1257F41003303E7/$File/SV_17_1.0.pdf

5 Pesznyak Csilla - Safrany Géza (2013): Sugarbioldgia, Typotex Budapest (egyetemi jegyzet) Elérhetd:
http://dtk.tankonyvtar.hu/xmlui/handle/123456789/12035

6 Patzay Gyorgy — Dobor Jozsef (2016): Ipari tevékenységekbdl eredd veszélyforrasok és elharitasuk

Budapest, NKE  Szolgaltatd  Nonprofit Kft. = (egyetemi jegyzet) Elérhet6:  https:/fogi.lima-
city.de/Letoltesek/ebook_KVI_ipari_veszelyforrasok_elharitasa.pdf
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SZABALYZO DOKUMENTUMOK

A sugarzéasok veszélyei miatt szamos dokumentumot hoztak 1étre, koztiik az 1996. évi
CXVL torvényt, az atomtortvényt. Az atomenergia békés célu felhasznalasarol szol, olyan
alapvetd szabalyokat fektet le, amelyek betartdsa megalapozza a biztonsagos
atomenergiafelhasznalast. Meghatarozza az atomenergiat felhasznalok és a hatdsagok
kotelezettségeit, feladatait. Ilyen példaul, hogy a radioaktiv anyagok helyérdl, mennyiségérol
¢s azok tulajdonsagair6l koteles nyilvantartast vezetnie az atomenergiat alkalmazoknak.
Eldirja a munkavallalok alkalmassagi szabdlyait, a nuklearis 1étesitmények feliigyeleti szerve
felé fizetendo felligyeleti dijat, az atomkar-felelosséget €s az atomkar-megtéritést, valamint a
Kozponti Nukleéris Pénziigyi Alapot, amely egy elkiilonitett allami pénzalap, amely a kiégett
{izemanyagok tarolasanak finanszirozasat szolgalja. ’

A lakossag és a munkavallalok egészségének megovasa érdekében elkésziilt eurdpai
iranyelv az Euratom nevet viseli, amelyet az Eurdopai Unio Tanicsa 2013. decemberében
alkotott meg, és évente, vagy sziikség szerint frissiti, kiegésziti. Az Euratom azokat az
ajanlasokat tartalmazza, amelyek az ionizald sugarzasbol eredé kockazatokat csokkenti.
Meghatarozza példaul, hogy a tizennyolcadik életéviiket be nem toltdttek nem dolgozhatnak
olyan munkakorben, amelyben munkavallaloként sugarterhelésnek lehetnek kitéve.
Meghatarozza, a foglalkozasi déziskorlatokat és a munkahelyek feliigyeletének rend;jét.®

A 487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet eldirja, hogy a nuklearis létesitmények kotelesek
Munkahelyi Sugarvédelmi Szabalyzatot késziteni, valamint azt betartani. A Munkahelyi
Sugarvédelmi Szabdlyzat tartalmazza a feladat- és feleldsségi koroket, a dolgozokra
vonatkoz6 képzettségi kovetelményeket, a munkateriiletek és a munkavallalok sugarvédelmi

besorolasat, az alkalmassagi vizsgalatok rendjét és a munkavégzésre vonatkozo eléirasokat.®

RADIOAKTIV IZOTOPOK EGESZSEGUGYI ALKALMAZASA

A radioaktivitds széleskorli felhasznaldsa az emberiség életmindségének javulasat
eredményezte. A képalkotd diagnosztikdban a radioaktivitds hatalmas eldrelépést jelentett.
Alkalmazéasa segitséget nyujt a betegségek korai felismerésében, a rendellenességek
kimutatasaban és a terapiak tervezésében.

Az egészségiigyi felhasznalasti izotopok néhany tulajdonsaga eltér az ipari

felhasznalastiakétol. Ez foként a sokkal rovidebb felezési iddk tekintetében jelenik meg. Egy

71996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

8 A TANACS 2013/59/EURATOM IRANYELVE

9 487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet az ionizald sugéarzas elleni védelemrdl és a kapcsolodd engedélyezési,
jelentési és ellendrzési rendszerrdl
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egészségligyben felhasznalt izotop felezési ideje altalaban par 6ra vagy legfeljebb néhany nap.
A képalkoto diagnosztikaban hasznalt radioaktiv anyagok részt vesznek a szervezetben lezajlo
folyamatokban, anélkiil, hogy azt befolyasolndk; ekozben specidlis miiszerek segitségével
képet kapunk a szervezetben valé eloszlasarol, dusulasarol és kiiirtilésérol.

Szintén egy egészségiigyi felhasznalas a radionuklid-terapia, melynek a szervezetbe
juttatott készitmények a daganatos szovetben megkotddnek, majd a benne talalhatd radioaktiv
izotop altal kibocsatott sugéarzas célzott sejtpusztulast okoz. *°

Az izotopos iziileti kezelések sordn a tartds iziileti kezelik. A fajdalmas, gyulladassal
jar6 kronikus betegség miatt gyakran rongalodik a porcszdvet, inszakadast is eredményezhet.
A betegség egyik f6 jellemzdje a fokozott iziileti folyadéktermelés. A beavatkozéssal a
sejtburjanzast bétasugarzassal semmisitik meg.

A leggyakrabban elvégzett izotopos vizsgalat a csontszcintgrafia, amellyel a daganatos
megbetegedések attétje mutathatd ki. Ezzel az eljarassal akar fél évvel hamarabb kimutathaté
egy csontdaganat, mint mas képalkotd diagnosztikai eljarassal, példaul a rontgennel.
Alkalmazzak még indok nélkiil jelentkezd csontfajdalmak kivizsgéalasara, az iziileti protézisek
allapotfelmérésére és a csonttdrések nem megfeleld gyogyulasa esetén. Mitkodése a foszfatok

csontba épiilésének megfigyelésén alapul’.

KATASZTROFAVEDELMI SUGARFELDERITO EGYSEG

A radioaktiv anyagok illegalis kereskedelmének és igy azok kornyezetbe jutasanak
globalis visszaszoritisanak érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok Energiaiigyi
Minisztériuma négy jarmiivet adomanyozott hazdnknak, majd a késébbiekben tovabbi harom
jarmii beszerzése valosult meg. Igy rendszeresitették 2014-ben a Katasztrofavédelmi
Sugarfelderitdé Egységeket, amelyek hét megyei katasztrofavédelmi igazgatosag, Bacs-
Kiskun, Gyér-Moson-Sopron, Békés, Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-
Bereg ¢és Zala megye aldrendeltségébe tartoznak. Minden jarmli nagy érzékenységii
sugarkapuval, kézi és hordozhaté sugdrzasmérdkkel, valamint beazonositisra alkalmas
eszkozokkel van ellatva.

A jarmiivekben két szamitogépes munkaallomds taldlhat6, amely a kommunikaciot, az
informacidaramlast és a dontések gyors meghozatalat segiti el6. A jarmiivek kiilonlegessége,

hogy mozg¢6 jarmiivel teriiletek sugarszennyezettsége monitorozhato.

0 Kornyei  Jozsef-  Mikecz ~ Pal  (2012), Budapest, Magyar  Tudomany  Elérhetd:

http://www.matud.iif.hu/2012/02/03.htm
11 Sz8ke Timea-(2016) Miskolci Egyetem, Csontszcintigrafids vizsgalatok kiilonbdz6 szempontok szerinti
megoszlasa a klinikai gyakorlatban Elérhet: http://midra.uni-miskolc.hu/document/23580/18251.pdf
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HATTERSUGARZASI MONITORING

crer

Hazankban a sugarzé anyagok 1égkori koncentracidjanak és terjedésének
megfigyelésére kiépiilt egy sugarzasfigyeld rendszer, amely tobb mint 130 ponton a nap
huszonnégy 6rdjaban gyijti az orszag hattérsugarzasi adatait. Ezek az adatok nyilvanosak. A
dozisteljesitmény jelentds novekedése esetén azonnali kivizsgalasok kezdddnek el. A
természetes hattérsugarzas, megkozelitoleg 6tszorosénél, 500 nSv/h dozis feletti mért értéktol
1ép ¢életbe a piros fokozat. Ez a fokozat a legmagasabb, a figyelmeztetd szint. 250 és 500
nSv/h kozotti értékek kozott a narancs fokozat van, amely egy automatikus jelzést general a
kozpontnak. A 250 nSv/h alatti hattérsugarzasi értékek nem jelentenek veszélyt, ez a fokozat a
z6ld szint képviseli. Az azonnali reagdlasi képesség a folyamatos méréseknek ¢és

megfigyelésnek kdszonhetd.

ORSZAGOS NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZER

Egy esetlegesen bekdvetkezd nuklearis baleset elharitasara valo felkészitésrol, valamint
a kovetkezmények csokkentésérdl és megsziintetésérdl a négy miikddési szinten miikodo
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer gondoskodik. Normal mikodés allapotaban az
ONER feladata az orszagos sugarzasi helyzet allandé nyomon kdvetése, adatok gylijtése, azok
ellendrzése és értékelése, fenntartani és mikodtetni a riasztasi rendszert, az intézkedési tervek
naprakész allapotban tartasa, az elhdritdsban részt vevo szervek és a lakossag felkészitése,
tovabba az sziikséges technikai €s anyagi feltételek biztositdsa a nuklearisbaleset-elharitasi
feladatokhoz. Készenléti allapotban a normal miitkodési allapotban meghatarozott feladatokon
tul a fokozott monitorozéas, az sugarterhelés eldrejelzése, a lakossag tdjékoztatdsa és a
veszélyhelyzeti miikodésre valo felkésziilés is a feladata. Veszélyhelyzeti miikodés esetén az
esemény kovetkezményeinek felmérése és felszdmolasa, az eldrejelzés és az eldrejelzésbol
adodo feladatok meghatarozasa, végrehajtdsa. Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi
Rendszer helyredllitasi miikodési allapotban tijékoztatja a helyredllitdsban részt vevd

szerveket, valamint azoknak miiszaki és tudoményos tdmogatast nyujt.*2

OSSZEGZES

Napjainkban a nukledris erémiiveket kovetden leggyakrabban az egészségiigyben

hasznaljak fel a radioaktiv izotépokat. Az izotdpok egészségiigyi felhaszndldsa a képalkotd

2 Bardos Zoltan- NUKLEARISBALESET-ELHARITASI FELADATOK A MAGYAR HONVEDSEG
RESZVETELEVEL (2019.) Budapest, Védelem Tudomany Elérhetdség:
http://www.vedelemtudomany.hu/articles/07-bardos.pdf
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diagnosztikdban fontos szerepet tolt be, felhasznalasuk nélkiil az emberiséget érintd
betegségek egy részét késobb lehetne kimutatni. A betegségek korai szakaszaban vald
felismerése javitja a teljes gyogyulas esélyeit. A daganatos megbetegedések gydgyitasaban
mara elengedhetetlen a radioaktiv izotopok felhasznaldsa. Korabban ezeket a betegségeket
drasztikus miitétekkel gydgyitottdk, amelyek sok esetben betegek ¢életmindségének
romldsédhoz vezettek. Az izotopok egészségligyben vald felhasznélédsa hozzajarul ahhoz, hogy
minden egyén korszerli egészségiigyi ellatasban részesiiljon. A radioaktiv izotopok veszélyt
jelenthetnek, azonban az eldirasok betartasaval, megfeleld biztonsagos megkozelitéssel
felhasznalhatok, ¢és a felhasznalasukra sziikség is van az emberiség szolgalataban.

A radioaktiv izotépokat mintegy szdz éve hasznaljak fel az egészségiigyben, a
kapcsolodo kutatasok természetesen folyamatosan zajlanak a hattérben, és biztosra vehetd,

hogy a kdzeljovében egyéb egészsegligyi felhasznalasi mod is kifejlesztésre keriil.
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KRAJCZ TAMAS TU. HADNAGY!
A KATASZTROFAK KOVETKEZMENYEINEK FELSZAMOLASA, KULONOS
TEKINTETTEL A MAGANTULAJDONBAN LEVO INGATLANOKRA

Absztrakt

Napjainkra egyre gyakoribbak és intenzivebbek a lakossag anyagi javaiban kart okozo
katasztrofa események. A globalis klimavaltozas negativ hatasai tovabbi szélsdséges 1ddjarasi
események novekedésével jarnak. Kiemelt fontossagot kap a helyreallitas id6szaka, melynek
soran a hivatasos katasztrofavédelemi szervezet, mint koordinalod szerv, lat el feladatokat.
Tanulmanyomban karfelmérési moddszereket elemeztem. FO célkitiizésem volt, hogy a
karfelmérést eldsegitd szoftver alkalmazasa, valamint audiovizudlis eszk6zok hasznalata
mellett, a helyszinre rendelt Kkarfelméré szakértok szama csokkenthetdé legyen.
Publikaciomban javaslatot dolgoztam ki a karfelmérési folyamat optimalizacidjara okos

eszkozok alkalmazésaval, amellyel egyidejiileg a huméanerdforras racionalizalasra keriilhet.

Kulcsszavak: karfelmérés, biztosito tarsasagok, helyreallitas, karenyhités, okos eszkozok,

szoftver.

1. kép: Arviz
Készitette: Paros Gyorgy 2

! A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdsag, Kozép-pesti Katasztrofavédelmi Kirendeltség munkatarsa
2 Készitette: Paros Gyorgy
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BEVEZETES

Publikéciomban a katasztréfavédelmi szerv és a tarsszervek helyreallitds iddszakaban
végzendd karfelmérési feladatainak modernizalasira és egyszerlibbé tételére fogalmaztam
meg két javaslatot. Dr. Ambrusz Jozsef a térinformatikai rendszerek feltérképezését és
lehetséges alkalmazasat a helyreallitds idOszakaban PhD értekezésében eldzetesen mar
kutatta, ezt tovabb gondolva tettem meg javaslataimat. Diplomamunkéjdban megfogalmazott
szoftver alkalmazésa tovabba, az én dolgozatomban megfogalmazott, a karok mértékének
0nall6 meghatarozasara képes szoftver segitené a felmérésére specializalédott szakértoi
csoportok munkdjat. Ehhez kiilonb6z6 audiovizualis eszk6zok adndk meg a tamogatast. A

karfelmérd szoftver segitségével a helyszinre rendelt szakértok szama csokkenthetd lenne.

EGHAJLATI VALTOZASOK

Az elmult években az extrém iddjaras kovetkeztében szamos lakdingatlan karosodott,
valt lakhatatlannd. A kormény tobb alkalommal nyujtott eseti tdmogatast a karosultaknak.
Vizsgéalatom idGtartama tiz évet dlel fel, mely alatt a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tagjai
nélkiilozhetetlen feladatokat lattak el a kovetkezmények kezelésében, karok felmérésében, a
helyreallitas, jjaépités koordinacidjaban.

A 21. szdzad szamos kihivas elé allitotta az emberiséget, amelyet mind globalis, mind
helyi szinten kezelni kell. Az egyik ilyen legsiirgetébb vilagszintli probléma a globalis
klimavaltozas és annak hatdsai, valamint a szélsOséges idéjarasi események novekedése.
Ezeket a problémakat globalis szinten kell megoldani, de helyi szinten kell veliik szembenézni
és kell dket kezelni. A globalis felmelegedési folyamat megakadalyozéasara az Eurdpai Unid
kiilonb6z6 szabalyozokat adott ki tagorszagai részére, amiket kovetni kell. Am ezzel csak a
folyamatot lelassitani, a karos hatasokat csokkenteni lehet. Magyarorszag teriiletén élok a
sajat borlikon is megtapasztaljak ezeknek a természeti valtozo hatasoknak a kdvetkezményeit.
Az elmult években egyre nagyobb gyakorisaggal sujtottak le varatlan természeti csapasok a
magyar lakossagra.

Magyarorszagon a klimavaltozéas hatasai olyan természeti jelenségekben érezhetdk,
mint példdul a csapadék mennyiségének csokkenése vagy novekedése, a felmelegedés,

viharok, foldrengések.

% Antal Renata (2014): Az utobbi idék szélsbséges iddjarasanak kdvetkezményei, avagy a katasztrofavédelem
feladatainak elemzése az 0j kihivasok tiikrében Magyarorszagon.
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A csapadék eloszlasa foldrajzi helytdl fligg. Van ahol rendkiviil sok esd esik rovid idon
beliil, van, ahol nem esik, igy ott szarazsag alakul ki. Ez nagyban befolyasolja az
¢lelmiszertermelést, de a katasztrofavédelem munkdjat is megneheziti, hiszen ahol sok
csapadék esett, ott a folyok vizhozama megnohet és akar ki is 1éphetnek a medriikbol, ahol
pedig nagy a szarazsag, ott kora tavasszal vagy nyaron konnyebben alakulhatnak ki tlizek.

A klimavaltozas egyik legsiirgetobb kérdése a homérséklet novekedése. Korabbi
joslatok szerint 2050-re kellett volna Magyarorszag éves kozéphémérsékletnek 1,4-1,9 fokos
emelkedést elérnie, &m ezt az adatot mar 2010-re elértiik. Ez a klimavaltozasi hatas sok masik
természeti jelenséget okozhat, igy kiemelten oda kell figyelni arra, hogy lelassitsuk az éves
kozéphémérséklet novekedését.

Evrél évre né a viharok szdma és azzal egyiitt parhuzamosan az intenzitasuk is.
Magyarorszagon az elmult években néhany nagyobb pusztitd erejii vihar tombolt, amely
helyreallitdsi munkakat vont maga utan.

Elsére furan hangozhat, hogy a globalis klimavaltozasnak koze lehet a foldrengésekhez
is, pedig a megnovekvo esetszam is bizonyitja, hogy a két jelenség kapcsolodik egymashoz.
Szerencsére elmondhatd, hogy az ilyen fajta foldrengések nem a lakott teriileteket és nem a
szarazfoldeket érintik. A tengerek hofoka folyamatosan emelkedik, ami intenzivebb
ciklonokat, hurrikdnokat okoz. Ezek a viharrendszerek energidjuknak egy részét a tengerbe
vezetik, a tengereken ezaltal hullamok keletkeznek, amik sajat energiajukat a foldfelszinen
vezetik le, ezaltal szeizmikus forrast 1étrehozva. Ezt a jelenséget viharrengésnek nevezik.
Szerencsére Magyarorszagot lokalis szinten nem érinti ez az esemény, de globalis Szinten meg
kell elézni ezeknek a kialakul4sat és ehhez Magyarorszagnak is hozza kell jarulnia.®

A katasztrofavédelmi iddszaki feladatok koziil a legkoltséghatékonyabb iddszaknak a
megel6zés bizonyult. Sokkal olcsobb felkésziilni, megakadalyozni egy katasztrofat, mint
védekezni ellene és a karos kdvetkezményeinek hatdsait helyreallitani. Azonban a torténelmi
visszatekintés és az esettanulmanyok vizsgélata szintén bizonyitja azt a tényt, hogy nem
minden katasztrofara lehet felkésziilni. Elére nem lathatésaguknak, varatlansaguknak
kdszonhetden tiz évente egy sulyosabb természeti katasztrofa bekovetkezik Magyarorszag

tertiletén. Ilyenkor a védekezeési €s a helyreallitasi feladatok keriilnek a kozéppontba.

rrrrrr

Forras:https://www.greenpeace.org/hungary/blog/7747/a-klimavalsag-hatasa-a-hazai-elovilagra/(let6ltve:
2021.03.18.)

® Ismeretlen szerz6 (2020): A klimavaltozas a foldrengések szdmat is ndveli?

Forras: https://koponyeg.hu/hireso/a-klimavaltozas-a-foldrengesek-szamat-is-noveli# (letdltve: 2021.03.18.)
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Fontos az, hogy a fejlddés fenntarthatdosdga érdekében megfeleld Osszegli tamogatést
kapjon ez a két iddszak is, amely Osszeget korszertisitésre, technikai fejlesztésekre, teljesen uj

technologidk bevezetésére lehet forditani.

OSSZEGZES

Publikaciomban a karfelmérési modszerekkel foglalkoztam. A 21. szdzad technologiai
fejlodése megkérddjelezhetetlen. A civil szféraban alkalmazott modern eszkozok
hasznalatdnak bevezetése a katasztréfavédelem rendszerébe a hatékonysag noveléséhez
vezethet.

A katasztrofavédelem feladata, hogy megeldzze a természeti katasztrofaknak a kérositod
kovetkezményeit, amennyiben a kialakulas elkeriilhetetlen, ugy a védekezés soran toérekedni
kell arra, hogy a lakossag anyagi javai ne szenvedjenek tovabbi kart. A karok felmérése és
azok megfeleld kompenzaciodja tarsadalmilag érzékeny feladat, hiszen a magyar lakossag nagy
része roghoz kotott, egy lakohazban tobb generacio is leélheti az €letét.

A téma kiemelt jelent6ségli a hivatasos szervek részére is, hiszen vis maior eljarasokkal
kapcsolatban végeznek a sziikségesség, indokoltsag és ellenérzés tekintetében feladatokat. A
téma azért is aktualis, mert az elmult idészakban szamos olyan esemény tortént, amelynél a
keletkezett karok mértéke meghaladta a telepiilési dnkormanyzatok €s a magantulajdonu
lakéingatlan tulajdonosok tlir6képességét.

Publikaciomban a helyreallitas id6szakanak egyik legfontosabb feladatanak, a
karfelmérésnek, tudoméanyos kutatdsai hatottak. Az elmult tiz éves iddszakot vizsgalva
szamos alkalommal kovetkeztek be olyan események, amelyekkel dsszefiiggésbe szamtalan
szervet vontak be. Ebben az id6szakban Magyarorszag teriiletén 1évé ingatlanok,
lakoingatlanok sériiltek és ezéltal felmeriilt a karfelmérés modernizalasanak lehetdsége. A
helyreallitds id6szaka magas tarsadalmi igényeket, elvardsokat fogalmaz meg a felmérést
végz4 szervek iranyaba.

Attekintettem a biztositas torténelmi fejlédését, megkodzelitéleg napjainkig. Fontos azt
megallapitani, hogy a biztositds, mint pénziigyi fedezet az évszdzadok sordn mekkora
fejlédésen ment keresztiil. Mindegyik torténelmi korszaknak megvoltak a sajatossagai, amik a
mara Kkiforrott biztositdsok rendszerét formaztak, alakitottak. A biztositas kialakulasat a
vilagtorténelmen keresztiil €s hazai viszonylatban vizsgéltam. A biztositassal 0sszefiiggésben
bemutattam a hazai katasztrofavédelem munkéjat az anyagi javak védelme érdekében. A

biztositasok értelmezése mellett elengedhetetlen volt a kar fogalmi elemének tisztdzasa.
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Ugyanitt parhuzamosan hasonlitottam 6ssze a kartérités, kartalanitds, karenyhités fogalmi
elemeit, kiemeltem a fontosabb kiilonbségeket.

A magantulajdon ¢és Onkormanyzati tulajdon kozotti kiilonbség karfelmérés
szempontjabdl fontosnak tekintettem bemutatni a vis maior fogalmat. A vis maior esetek
nehezen rogzithetd jogi események, azonban fejezetemben igyekeztem mindenegyes
aspektusat korbejarni. Rogzitettem a 1étrejottéhez sziikséges harom fogalmi elemet, majd a
jogi hattér segitségével ismertettem a kialakulasanak lehetéségeit. A késdbbiekben leirtam az
onkorményzati és a magéantulajdon kozotti kiilonbségeket tamogatas igénylése, karfelmérés
metodikéja szempontjabol.

Szemléltettem a térinformatika alapjait, melynek ismerete elengedhetetlen a
dolgozatomban javasolt technikai rendszerek miikodéséhez. Betekintést nyujtottam a
karfelmérés hosszadalmas iigyintézési folyamataba a karbejelentés megtételétdl a karfelmérd
munkacsoportok megérkezéséig. Itt fogalmaztam meg javaslatot a karfelmérési folyamat
megujitasara és ezt alatdmasztottam a biztosité tarsasagoknal mar miikodo rendszerekkel.

Egy magyar és egy amerikai esettanulmény segitségével illusztraltam a helyreallitasi
folyamatok soran alkalmazott modszereket. Ismertettem az amerikai Harvey hurrikdnnal

hasznalt magyar szoftvert.

VIZSGALT TERULETEK EREDMENYEI

Az egyes szamu hipotézisemnél megvizsgaltam a Harvey hurrikannal alkalmazott
eszkozokkel, amelyek alkalmasak lehetnek a karfelmérési folyamat gyorsitasara. Emellett
Magyarorszagon mar a biztositotarsasagoknal ma is miikodé megoldasokat tekintettem at. A
kiilonboz6 audiovizualis eszkdzokkel kiegészitett okos alkalmazasok haszndlata megkonnyiti
a karfelmérd csoportok gyors és hatékony munkavégzeését.

A kettes szdmu hipotézisemnél a folyamat gyorsitdsa és eredményessége érdekében,
egyszerll szamitassal alapul véve a 2010. évi borsodi arvizi karok felmérésének metodikajat, a
karfelméré csoportokba bevont szakemberek szdma 33%-al csokkenthetd, informatikai és
technologiai fejlesztés mellett, azaltal, hogy a statikus szakemberek karfelmérési operativ

torzsekbe rendezddnek.
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RAFFAI ZSOFIA!

A KATASZTROFAVEDELEM HATOSAGI| ELLENORZESENEK ERTEKELESE A
VESZELYES ARU SZALLITASSAL KAPCSOLATOS KOZBIZTONSAGI
TERVEZES RENDSZEREBEN

Absztrakt

A kozbiztonsagi tervezés és a nagy kozbiztonsagi kockazattal jar6 aruk ismerete nem csak
azok szamara lehet fontos, akik nap, mint nap a veszélyes aruk kezelését végzik, hanem azok
szamara is elengedhetetlen a témakor ismerete, akik ilyen tevékenységgel foglalkozo
létesitmények, Utvonalak, pihendhelyek kornyezetében laknak. A lakossag életének védelme
¢s a kornyezet biztonsaga érdekében fontos a veszélyes aruk szallitasa soran a balesetek
megeldzése, bekdvetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerl felszamolasa. A tanulméanyban a
szerzOk ismertetik azokat a szabalyokat, eldirasokat, amelyekkel a nagy kozbiztonsagi
kockazattal jard veszélyes aruk visszaélésének kockazata csokkenthetd, illetve ezek be nem
tartasa milyen veszélyekhez, birsagokhoz vezethet, valamint egy német és egy francia

esettanulmany segitségével, hogy a nemzetkozi szabalyzok betartasa milyen jelentséggel bir.

Kulcsszavak: biztonsag, kozbiztonsag, kozbiztonsagi terv, veszélyes aru szallitas,

katasztrofavédelem

A KATASZTROFAVEDELEM SZEREPE A VESZELYES ARU SZALLITAS
TEMAKOREBEN

Torténeti attekintés

Fontos katasztrofavédelmi feladatnak szamit a kozuti balesetek megel6zése veszélyes
aruk szallitdsa soran, valamint a bekdvetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerii elharitasa,
hiszen a f6 cél az emberek életének és egészségeének, illetve a kornyezet biztonsaganak

védelme. Ebbdl a célbol az elsd katasztrofavédelmi torvény 2000-ben 1épett hatalyba. [1]

2007. majus elseje Ota Onalldan és teljes hataskorrel végzi a BM  Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag azoknak a birsdgolasi eljarasoknak a lefolytatasat, amelyek
a veszélyes aru szallitas soran elkovetett szabalytalansagokkal kapcsolatosak. Jol miikodott az

egylittmiikodés a tarshatosagokkal, ezaltal jelentds szakmai, illetve jogalkalmazasi tapasztalat

1 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar katasztrofavédelem MA szak hallgatoja, az
IMSYS Kft. iparbiztonsagi tanacsadoja
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halmozddott fel. 2011. év végére kiépiilt az iparbiztonsdg, mint intézményrendszer, valamint

elfogadasra keriiltek a sziikséges jogszabalyok. [2]

2012. januar elsején hatadlyba lépett a masodik katasztréfavédelmi torvény, amely
megteremtette a lehetdséget arra, hogy Onalléan gyakorolhassa hatosagi jogkorét a
katasztréfavédelem veszélyes aruk szallitdsdnak belvizi, vasuti és 1égi ellendrzésében,
birsagokat szabhasson ki, tovabba intézkedéseket eszkozolhessen ¢s kareseményeket

vizsgalhasson ki az ezzel kapcsolatos balesetek elkeriilése érdekében. [2]

A veszélyes aru szallitas és a katasztrofavédelem kapcsolata

A kornyezet ¢és a lakossag védelme érdekében az Eurdpai Tanacs megalkotta a SEVESO
iranyelveket, amelyek eldsegitik a veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmények megfeleld
biztonsagi szinten valé miikodését. A tagallamok az irdnyelv altal meghatarozott biztonsagi
szinteket kotelesek elérni, ennél szigortibb intézkedések bevezethetdk. Jelenleg a 2012-ben
hatalyba 1épett 2012/18/EU IRANYELVET, a Seveso III Iranyelvet alkalmazzak az Eurépai
Koz06sség tagallamaiban. [3] [4]

Ellenorzott ADR gépjarmitvek

Ellenérzott ADR gépjarmiivek
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4. dbra: ADR-ellendrzések 2011-2019, darabszamban meghatérozva
Forras: Sajat szerkesztés BM OKF adatai alapjan
Megfigyelhetd, hogy minden évben ndvekvd tendenciat mutat az ADR-ellendrzések
szama, ennek legfobb oka a masodik katasztréfavédelmi torvény hatalybalépése, amely
megkdveteli a gyakoribb ellendrzést. Az ellendrzések hatékonysagat nagy részben
befolyasolja az ellendrzés helyének, idejének kivalasztdsa, illetve a forgalom silirlisége. A

hatosadgok altal kiemelten kezelendonek szamitott az irasbeli utasitas és a figyelmeztetd
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jelzéeszk6zok hianya, valamint a kiildeménydarabok, illetve a jarmiivek nem megfeleld

jelolése, barcazasa. [2]

A NAGY KOZBIZTONSAGI KOCKAZATTAL JARO VESZELYES ARUK

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes aruk szallitasat egyre nagyobb figyelem
kiséri. Ezen anyagokkal tortént karesemények soran, a szallitott anyag veszélyes
tulajdonsagaibol adodoan kockazatot jelent a kornyezetre, valamint a balesetet elszenveddkre
egyarant. [5] Ennek kovetkezménye, hogy a nagy kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes
aruk ¢és a nagy kozbiztonsagi kockéazattal jar6 radioaktiv anyagok fuvarozisaban

"

résztvevOknek kozbiztonsagi tervet sziikséges késziteni €s az abban eldirt kdvetelményeknek

kell megfelelniiik.
Osztaly | Alosztaly Anyag vagy targy Mennyiség
Tartanyban | Omlesztve | Kiildemény-
() (kg) darabban
(kg) |
1.1 Robbanéanyagok és —targyak a) a) 0
1.2 Robbanéanyagok és —targyak a) a) 0
1 13 C Osszeférhetdségi csoportba
tartozé robbandanyagok és — a) a) 0
targyak
1.5 Robbanoéanyagok 0 a) | 0
Gyulékony gazok (a csak F betit
tartalmazé osztalyozasi kédok) 3000 a) b)
2 Mérgez6 gazok (T, TF, TC, TO,
TFC vagy TOC betti(ke)t tartalmazd 0 a) 0
osztalyozasi kodok), az aeroszolok
kivételével
| és |l csomagolési csoportba
3 tartozé gyulékony folyékony 3000 a) b)
E}nyagok
Enéketlenitett robbandéanyagok a) a) 0
4.1 Erzéketlenitett robbanéanyagok a) a) 0
42 | csomagolasi csoportba tartozo 3000 a) b)
anyagok
43 | csomagolasi csoportba tartozo 3000 a) b)
| anyagok |
| cslgr‘nago‘lasli csoponba tartozé 3000 3000 b)
5.1 gyuijté hatasu folyékony anyagok
Perkloratok, ammonium-nitrat és 3000 3000 b)
amméonium-nitrat mtragyak
6.1 ! csoma90I351 csoportba tartozé 0 a) 0
mérgez6 anyagok
6.2 JA" kategoriaba tartozo fertéz6 a) a) 0
anyagok S L |
3000A, (kilonleges formaja) vagy 3004,
7 Radioaktiv anyagok az esettdl fliggéen, B vagy C tipusu
killdeménydarabokban
8 | csqmagolam csoportba tartozé 3000 a) b)
maré anyagok

1. tablazat: A nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes aruk felsoroldsa

Forrds: Gulyds Agoston: Utmutatok, segédanyagok a kozbiztonsdgi terv Gsszedllitdsahoz URL:
https://docplayer.hu/2475962-Utmutatok-segedanyagok-a-kozbiztonsagi-terv-osszeallitasahoz.html

Fontos, hogy a csomagolas védelmet jelentsen az aruk szallitasa, taroldsa és a fogyaszto
altali felhasznalasa soran. A veszélyes anyagok azonositdsdhoz elengedhetetlen egy
négyjegyi ENSZ szadm, amelyhez egy biztonsagi adatlap is tartozik. Az adatlap tartalmi
kovetelményeit a REACH rendelet tartalmazza, formai kovetelményeit pedig a globalis
harmonizacios rendszer (GHS - Globally Harmonised System) hatarozza meg 16 pontban. Ez
a folyamat segiti a szallitok, illetve az iizemek munkdjat, informaciot szolgaltat az anyagok
fizikai és kémiai hatasair6l, valamint a vegyi anyagok biztonsagos felhasznalasarol,

tarolasarol, ezzel csokkentve a fennallo veszélyek kockazatat. [6] [7] [8]
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A KOZBIZTONSAGI TERVEZES RENDSZERE

A kozbiztonsagi terv szerepe a veszélyes aru szallitasban

A kozbiztonsagi terv a veszélyes anyagok szallitdsaval kapcsolatos szabalysértésekkel,
azon beliill is a terrorista jellegli cselekményekkel és az ezekkel szembeni védekezés
eszkozeivel, modszereivel, az eljarasokkal, a hozza kapcsolédd személyi feleldsséggel, az
informaciok tarolasaval, illetve azok védelmével kapcsolatos eldirasokkal foglalkozik. A
veszélyes aru szallitassal foglalkozo biztonsagi tanacsado feladatait, jogkorét, illetve a pozicio
betoltéséhez sziikséges kovetelmeényeket A veszélyes aru szallitdsi biztonsagi tanacsadorol

sz616 25/2014. (IV. 30.) NFM rendelet tartalmazza. [9]

A kézbiztonsagi terv készitése

Azoknak a véllalkozasoknak és lizemeknek, amelyek nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro
veszélyes aruk szallitdsaval foglalkoznak, kozbiztonsagi tervet kell késziteni. A kozbiztonsagi
tervet a biztonsagi tanacsadd késziti, a vallalkozas éltalanos helyzetére alapozva, amely a
véllalat tevékenységét tiikrozi. A kozbiztonsagi tervekben ki kell emelni a telephely
elhelyezkedésének leirdsat, a veszélyes anyagok tarolasara kialakitott helyek elhelyezkedését,
valamint azokat az intézkedéseket, amelyek a biztonsag érdekében sziilettek. A kdzbiztonsagi
terv aktualitasat és meglétét a biztonsagi tandcsadd kotelessége ellendrizni az ADR-utasitas

1.8.3.3. pontjaban meghatarozott feladatai mellett. [10]
Kozbiztonsagi eldirasok

A nagy kozbiztonsagi kockazattal jar6 veszélyes aruk szigortian csak ugy szallithatok
koézaton, amennyiben a jarmii fel van szerelve megfeleld biztonsagi eszkozokkel, ilyen
példaul a riasztd rendszer, a lopas- illetve mozgas-gatlo késziilek. A szallitojarmiivet
nyomkovetd rendszerrel indokolt felszerelni, illetve biztonsagi jarmiikisérettel kell

megerdsiteni, ha kiilondsen nagy kozbiztonsagi kockazati veszélyhelyzet all fenn. [10]

Komplex kockazat-értékelést sziikséges lefolytatni egy telephely kdzbiztonsagi tervének
készitésekor, a megfeleld biztonsagi szint kialakitdsdhoz, valamint a biztonsaganak
feliilvizsgalatakor. A telephely biztonsaga novelhetd vizualis megfigyeld €s riasztorendszerek

alkalmazaséval, illetve be- és kilépteto rendszerek miikodtetésével.

A veszélyes aruk szallitasaban kozremiikodok kivalasztasakor figyelembe kell venni a

biztonsagi kovetelményeket. A munkavallalok szakmai képzettségiiket, gyakorlatukat és
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erkolcsi megbizhatosagukat dokumentumokkal sziikséges igazolniuk, ezek érvényességének

meglétét rendszeresen ellendrizni kell. [11]

A terrorista jellegii cselekmények elleni védekezés eszkozei, modszerei

Kozuti veszélyes aru szallitas szempontjabol A 2001. szeptember 11-én tortént
terrortdmadas kovetkezményeként az ADR kovetkezd modositasaban 1) fejezetként jelentek
meg a kozbiztonsagi eldirasok, ezen beliil pedig a nagy kozbiztonsagi kockazattal jarod

veszélyes arukat érint6 rendelkezeések.

Az eldirt szabalyok lényege az, hogy veszélyes arut szigoruan csak megfeleld
koriilmények kozott azonositott fuvarozo szallithat, illetve meghatarozza azokat az anyagokat,
amelyekkel egy terrorista jellegli cselekmény soran visszaélésre ad lehetdséget, vagy
radioaktiv anyagok esetében rendkiviili kovetkezményeket eredményez, tomegpusztitast

idézhet eld, illetve sulyos tarsadalmi-gazdasagi zavart okozhat. [5]

A veszélyes aru szallité jarmiivek eltéritése vagy éppen jarmiivek veszélyes anyagokkal
torténd megrakasa komoly kockazatot jelenthetnek a terrorista tdimadasok szempontjabol. Az
ilyen jellegli tamadasok célja, hogy tuszokat ejtsenck el, valamint ahogy a 2001. szeptember
11-ei esemény is mutatta, ugynevezett martirmiiveletet vigyenek véghez. A terrortdmadasok
végrehajtasa érdekében kisebbfajta repiilégépek, kozati jarmivek, vagy lizemanyag-tankerek
eltéritése is szamitasba johet, melyeket adott esetben robbandanyagokkal rakodnanak meg. A
szeptember 11-én tortént tamadason kiviil ilyen merényletet vittek véghez 2002-ben
Tunézidban, Dzerbaban, amikor is behajtottak a zsinagogdba egy lizemanyagot szallitd
kamionnal. Ez volt az Al-Kaida els6 sikeres nemzetk6zi merénylete szeptember 11-et

kovetden. A merényletben 19, koztiik 16 német és francia turista halt meg. [12] [13]

A KOZBIZTONSAGI TERVEKKEL KAPCSOLATOS HATOSAGI
TEVEKENYSEGEK

A birsagolas, mint hatosagi feladatkor

Az ADR szabdlyainak be nem tartdsa esetén, ha az halalesetet, stlyos személyi sériilést
vagy nagyfoku kornyezet-kérositd hatdst idéz eld, akkor a hatdosdg a tovabb haladast
megakadalyozza, vagyis feltartoztatja a jarmiivet. Amennyiben személyi sériilés vagy
kornyezetkarosodas kockazatéval jar6 mulasztas torténik, a veszély minél eldbbi elharitdsara
alkalmas intézkedéseket eszk6zolnek, ilyen a hiba megoldasara valo kotelezés, ha teljesithetd,

akkor mar az ellenérzési helyszinen, ha ez nem megvalosithato, akkor legkésobb a
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folyamatban 1év6 szallitas befejezéséig. Az egyes hianyossagokért felelossé tehetok korét a
156/2009. (VIL.29.) Kormanyrendelet meghatdrozza, a mulasztisokért a hatdsag tobb
vallalkozast is terhelhet. [14] [15]

Tapasztalatok értékelése

A szankcionalas legfobb oka, hogy az utvonalak, lakéhelyek illetéleg annak kdzvetlen
kozelében tudnak csak 4thaladni és a veszélyes aruk potencidlis veszélyforrast jelentenek az
ott ¢l lakossag szamara. Az ADR Aaltal megnevezett aruk, anyagok jogosulatlan birtokba
keriilésével, illetve egy esetleges baleset kovetkeztében veszélyeztethetik az emberi ¢€leteket
¢s a kornyezetet, ezért sokkal szigoribb hatdsagi ellendrzésen esnek at. Az ellendrzés soran
tapasztalt hidnyossagok pedig stlyos anyagi kovetkezményeket vonnak maguk utan, amelyek

kiszabhatok a veszélyes aruk tovabbitasaban résztvevo személyek barmelyikére.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Osszefoglalva elmondhat6, hogy amiodta a katasztrofavédelem részt vesz a veszélyes aruk
szallitasanak ellendrzésében jelentds fejlodésen ment keresztiil. Fontos feladatnak szamit a
veszélyes aruk szallitdsa sordn a balesetek kikiiszobolése, valamint a bekovetkezett
karesemények gyors €s szakszerli elhdritdsa, hiszen mindenekeldtt szerepel a lakossag
¢letének védelme, illetve a kornyezet biztonsaga. 2009-re a katasztrofavédelem meghatarozo
szerepet toltott be a hatésagi ellenérzésekben, majd a masodik katasztrofavédelmi torvény
hatalybalépésével felhatalmazast szerzett a veszélyes tulajdonsagu aruk szallitasi eldirasainak
kozuton ¢és a telephelyen torténd ellendrzésére. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag éves adataibol készitett diagram alapjan elmondhatd, hogy az ellendrzések
szdma a masodik katasztrofavédelmi torvény hatidlyba Iépése utan jelentds mértékben
megnott. A birsagok kiszabdsanak értékei is névekvo tendenciat mutattak, ami azért is nagyon
fontos, mert a veszélyes aruk szallitdsa soran elbirt szabalyok betartatdsaval jelentsen
novelhetd a kozbiztonsdg mértéke, illetve a veszélyes arukbol adodo balesetek kockazatanak

aranya csokkenthetd.
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TOTH JANOS TU. TISZTJELOLT!

AZ EGHAJLATVALTOZAS HAZAI HATASAIL KULONOS TEKINTETTEL A
HIDROLOGIAI EREDETU KATASZTROFAKRA

Absztrakt

Korunk egyik talan legtobbet vitatott és legérdekesebb téméja az éghajlatvaltozas, valamint
annak hatasai a vilagra. Szamos kutatas, elemzés €s értékelés sziiletett a témaban, melyek a
lehetséges kovetkezményeket €s a fokozodo veszélyeket dolgozzék fel. A villamarvizek egyre
gyakoribb kialakuldsa, a wviharok intenzitasdnak fokozodasa, az extrém mennyiségi
csapadékok hulldsa mind olyan tényezd, mely mellett nem lehet elmenni sz6 nélkiil.
Magyarorszag a Fold részét képezi, ennek fiiggvényében hazdnkban is érzékelhetéek az
¢éghajlatvaltozas hatdsai. Ennek fiiggvényében az Eurdpai Unid tanacsa is mélyen foglalkozik
a kérdéskorrel a tagallamokat tekintve, melyben az éghajlatvéaltozasra, azon belill a természeti
csapasokra és az ember okozta katasztrofdkra térnek ki foként. A legfontosabb eleme a
védekezésnek a megelozés, valamint a felkésziilés, ehhez pedig fontos a kiilonb6zo
események ¢és az éghajlatvaltozas hatasai kozotti lehetséges Osszefliggések vizsgalata. Az
arvizek tekintetében Magyarorszdg kiemelten veszélyeztetett, melynek kovetkeztében
szamolni kell a lakossagvédelem fokozott biztositasara, figyelembe véve az elsddleges és
masodlagos pusztitd hatasokat. Belviz tekintetében is magasan veszé€lyeztetett hazank, mely
miatt kiemelt szerepet kap a védekezés. Ennek megvalosuldsat nagyban befolyasoljak a
vizelvezetd csatornahalézatok épsége, allapota és méretezése. Ezek fliggvényében latni lehet
¢s latni is kell, hogy az éghajlatvaltozas megjelenik nemzeti, nemzetkozi €s globalis porondon
is, mely egy ujfajta komplex kihivas elé allitja az emberiséget.

Kulcsszavak:  éghajlatvaltozas,  komplexitas,  villamarviz,  globalis  probléma,
veszélyeztetettség

BEVEZETES

Napjaink legérdekesebb ¢€s legvitatottabb témai kozé tartozik a globalis éghajlatvaltozas
hatésai, illetve azok kovetkezményei. Szamtalan mennyiségli kutatas zajlott mar le (IPPC,
hazai kutatdsok, nemzetkdzi kutatasok, VAHAVA projekt, nemzeti katasztrofa kockazat
értékelés stb.) valamint jelenleg is zajlik. Maga az éghajlatvéltozas egy tény, tehat akar
akarjuk, akar nem jelen van a mindennapi ¢€letiinkben. Az egész vilagon megfigyelhetd és
érezhetd hatasa van. A katasztrofavédelem életében is meghatarozo tényezdként van jelen, a

katasztrofak bekovetkezésének valosziniiségének, kockazatanak szempontjabol, mind

1 A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Szakkollégium hallgatdja
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gyakorisag, mind pedig intenzitds alapjan. Az elmult években megtigyelhetové €s gyakoriva
valtak a kiilonosen hirtelen, nagy mennyiségben lezaduld csapadék, illetve az ezek
kovetkezményeként kialakuld hidrologiai eredetti katasztrofa példaul: villamarvizek (ezek kis
patakokon, vizfolyasokon fordulnak eld), elhuzodd kanikulédk, viharok, melyek hatalmas
karokat képesek okozni, ezen feliil érdemes megjegyezni a varosi elontéseket, melyek szintén
az extrém csapadék kovetkezményeként alakulnak ki.?

Magyarorszagon a legtobb esetben eddig a hegyvideki telepiilésekre, viszont manapsag
egyre striibben vidéki telepiilésekre is jellemzd, hogy a heves esézések hatisara a falvakat
elontdtte a patak, elarasztotta a hazakat a viz stb. Jelenleg én Hajdiszoboszlon ¢lek, de
sokszor jarok Debrecen varosaban, ahol megfigyeltem, hogy az elmult évek sordn siiriin
alakultak ki széls6séges id6jarasi korilmények. Magyarorszagon, szamos helyen
megfigyelhetdk voltak a hatalmas viharok, melyek 0z0nvizszerlien mostdk el a
nagyvarosokat, ennek hatdsira hatalmas nyomas nehezedett a katasztrofavédelem vallara.
Személyes tapasztalataim &sztondztek benne, hogy komolyabban foglalkozzak és mélyebben

betekintsek ebbe a témaba.

AZ EGHAJLATVALTOZAS MAGYARORSZAGI HATASAI

A szélséséges 1dGjaras korabban is jelen volt a torténelem folyaman, erre egy jo példa,
hogy a Balaton tobbszor is kiszaradt az idok soran és porviharok dultak a vidéken.
Magyarorszag esetében az atlagnal kissé magasabb az atlaghémérséklet emelkedése (1,3 °C).
A nyar melegebb lett (1.6 °C fokkal), illetve a tél is szintén melegedett (1,1 °C fokkal) 1901-
2015 kozott. Ennek koszonhetdéen a nyari hdségnapok gyakoribbak és koriilbeliil 5 nappal
tobb a héhullam és 10 nappal kevesebb a fagyos nap évente 1900-hoz képest. A téli napokat
megvizsgalva, egyértelmiien nem jelenthetjiik ki, hogy csdkkentek a fagyos napok szdma. A
nagyon hideg minusz 15-20 °C fokos napok viszont észrevehetéen megfogyatkoztak. A
kiilonbozé klimaforgatokdnyvek Magyarorszag tekintetében csapadék novekedést ¢és
csokkenést is josolnak. Jelenleg a magyarorszagi atlaghdmérséklet meghaladja a 25 fokot. A
legtobb éghajlati séma 2100-ra hosszabb nyari szaraz id6szakokat josol. 2050 koriil a nyari
kanikulai napok szdma feltehetéen novekedni fog, melyet 8-24 nap kozé tesznek. Ez persze

nem jelenti azt, hogy minden €v ugyan olyan lesz, mivel a természetes valtozékonysag

2 Kirovné Racz Réka (Kirovné Rdacz Réka Magdolna: Az extrém csapadékhullas katasztrofavédelmi
vonatkozasai, VEDELEM KATASZTROFAVEDELMI SZEMLE (2064-1559): 26 5 pp 35-37 (2019)

59



folyamatosan fenn all. Azaz barmelyik év lehet sokkal melegebb vagy sokkal hiivosebb, mint

az ¢16z6. 3

AZ EGHAJLATVALTOZAS HATASAI A KATASZTROFAK ELLENI
VEDEKEZESRE MAGYARORSZAGON

Annak bizonyossaga, hogy a globalis éghajlatvaltozas hatassal van a kdrnyezetiinkre, mi
sem bizonyitja jobban mint, hogy 2011-ben az Eurdpai Uni6 tanacsa aprilis 7-én kiadta ,,A
katasztrofakezeléssel — kapcsolatos — kockazatértékelés — tovabbfejlesztésérél az — Europai
Uniéban™ elnevezésti konzekvenciat.” Ebben arra kérték a tagallamokat, hogy az 2011
végéig dolgozzanak ki egy a természeti csapasokra és az ember okozta katasztrofakra
tekintettel egy nemzeti kockazatértékelést. Az elkésziilt értékelést meg kellett kiildeni az
Europai Unid Bizottsaga részére, mely segitségével feltérképezhetd, hogy az elkdvetkezendd
idékben, milyen fo kockazatokkal kellett szdmolni, amivel Eurépa szembesiilhet.® Ezt
kovetéen megjelent az Eurdpai Bizottsag 2014-2020 kozotti pénziigyi idészak fejlesztési
politikdjara vonatkozd rendelete ,,Az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas és
kockazatmegelézés elomozditasa™ cimil célkitlizése, mely Magyarorszag szamara is eldirta a
nemzeti vagy regionalis kockéazatfelmérést. Eszerint a kockazatfelméréshez az
¢ghajlatvaltozdshoz torténd alkalmazkodast kell figyelembe venni f6 szempontként.
Magyarorszag mar 2014-ben eleget tett az Unids elvarasoknak és elkészitette a Nemzeti

katasztrofakockazat-értékelést.

A 2011-es felmérésben 6 munkacsoport készitette el a kockazatfelmérést, amiben kiilon
csoport foglalkozott a ,,F6 katasztrofaveszélyként” azonositott rendkiviili 1d6jaras hatésaival,
ar- ¢és belvizi veszélyekkel, erddtlizekkel, tarsadalmi kockazatokkal, ipari balesetekkel és
foldrengésekkel. A 2014-es nemzeti kockazatfelmérés soran 30 kockazati forgatokdnyvet és
72 alforgatokonyvet készitettek. A forgatokonyveket két iddszakra készitették, egyszer a
készitést kovetd 5 évre, illetve hosszabb tavra (a készitést kovetd 20-25 évre). Természetesen
az elkészitéskor rendelkezésre allo és eldre jelezhetd adatok alapjan. Ezen kiviil a felmérés

soran 12 kockazati tényez6t azonositottak kiilonbozo feltételeknek megfeleléen, mint példaul

3 Kovéacs Robert: Klimavaltozas Panik és Tagadas kozott Wienerberger kiadd Budapest 2019 (121-132. oldal)
4 https://www.katasztrofavedelem.hu/29/hirek/943/nemzeti-katasztrofakockazat-ertekeles-keszul (letsltés ideje
2020.09.04)

5> Uo.
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a pénziigy ¢és gazdasag, tarsadalmi stabilitds, természet és kornyezet, ¢letvédelem és egészség

stb. Ezeket a tényezdket harom kiilonbdzd csoportba kiilonitették el.®

A 2014-es kockazati tényezok a kovetkezok voltak:

Természeti események Sulyos balesetek Szandékos események
Sz¢lsOséges iddjaras Veszélyes anyagok Terrorizmus
Vizek kartételei Kozlekedési baleset Kibertamadas
Foldtani kockazatok Energiaellatasi valsag
Jarvanyok =
S Nukledrisbaleset Biztonsagpolitikai valsag’
Uriddjaras

Ezen fajtdk meghatarozasanal figyelembe kell venni rendkiviil sok tényezét.
Eghajlatvaltozas szempontjabol a természeti katasztrofak vizsgalata hangstlyosabb. A
természeti csapasoknal feltétlen szamolni kell a kritikus infrastruktira sériilékenységével.
Példaul szélséséges iddjaras, arvizek esetén, figyelembe kell venni a kozlekedés, az
informacios és telekommunikacios eszkdzok meghibasodasat, az energiaszektor megbénulasat
stb. A forgatokonyvek megalkotasa soran ezek kihagyhatatlan tényezéként vannak jelen, ami
miatt valoszinliségszamitasokat kell végezni és a legrosszabb eseteket kell eldtérbe helyezni.

A globalis éghajlatvaltozas, mint kiils6 tényezd esetében a szamitasokat ehhez kell igazitani.

Az eldzetes hatdselemzések soran azonositasra keriiltek az éghajlatvaltozas altal érintett
forgatokonyvek kore.

Azokndl a forgatokonyveknél, amelyeknél az éghajlatvaltozas felerdsitené a hatast,
azokat kiilon jelzéssel (C) lattak el. Fel kell késziilni olyan esetekre is, melyek soran a
kivaltott esemény egy ujabb eseményt vagy eseménysorozatot valt ki (domind hatas). Ezekbdl
is lathato, hogy az 0sszes kockazati tényez6 felmérése, illetve hatdsaira valo felkésziilés egy
roppant Osszetett és bonyolult feladat. A kockazat kiértékelése a feladatok masik részét teszik
ki, melynek célja, hogy az azonositott kockazatokat megértsiik, tovabba segitséget nyujt a

jovobeni intézkedések meghozatalaban. Végso sorban képességelemzés készités €s szervezés

6 https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2019-09/64097.pdf ~ (letdltés  ideje
2020.09.04)
7 https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2019-09/64097.pdf  (letdltés  ideje
2020.09.04)
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veszi kezdetét. Els6 sorban olyan munkacsoportokat kell létrehozni, melynek tagjai kelld
szakértelemmel ¢és tudéassal rendelkeznek az adott forgatokonyvet illetéen, valamint a

képességekrdl és az eréforrasokrol.

Maisodsorban a képességelemzés sikeres végrehajtdsdhoz sziikséges szervezési
feladatok meghatarozdsa esetében fontos szempont a megfeleld ilitemterv megvalasztasa,
illetve az elemzés elvégzését és a kovetkezmények maximalis kiszolgélasat biztositd
munkafolyamat megvélasztasa. &

A katasztrofavédelem kiilondsen nagy hangsulyt fektet az éghajlatvaltozas okozta
sz€lsOséges idojarasi eseményekre. Ezen koriilmények sokkal magasabb intenzitassal és
gyakorisdggal jelentkeznek, mely a katasztrofavédelem szamara tobbletfeladatokat
eredményez. Az éghajlatvaltozas okozta fokozodd intenzitasti id6jarasi, valamint természeti
jelenségek ¢és a Nemzeti katasztrofakockéazat-értékelésben szerepld kockazati tényezdk
szamtalan esetben megegyeznek, tehat valdszintsithetd, hogy az éghajlatvaltozas noveli a
katasztroéfak kialakuldsanak rizikdjat. Azt lehet elmondani, hogy a katasztrofavédelem
egyébként is Osszetett €s specialis feladatai mellett (tlizvédelmi, polgari védelmi és
katasztrofavédelmi feladatok) az éghajlatvaltozas, mint egy Ujfajta kihivas is szerepet kap.
Ennek fiiggvényében egy nagyon 1ényeges pont, hogy a katasztréfavédelemben kdzremtikodod
allomany és a lakossag is megfelelden legyen felkészitve az éghajlatvaltozas tekintetében is.
Ez segitheti a védekezést, illetve a felkészitést, valamint az ok-okozati Osszefliggések
vizsgalataval ralatast kaphatunk a természeti jelenségek és az éghajlatvaltozas kozotti

osszefiiggésekre.®

AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A HIDROLOGIAI KATASZTROFAK KOZOTTI
LEHETSEGES OSSZEFUGGESEK

Az elmult évek sordn szamtalan esetben megtapasztalhattunk kiilonbozd természeti
csapasokat, melyek koziil némelyik felkésziilve, szdmos esemény, viszont vdaratlanul ért
minket. Magyarorszagot helyzetét tekintve, elkeriilik a legstilyosabb és a legveszélyesebb
katasztrofak (hurrikén, tsunami...stb.). Ennek ellenére hazankban is szamos alkalommal
fordulnak elé megoldasra varé események, kisebb-nagyobb katasztrofak. A kovetkezokben

ezen hazankat sujté katasztrofakat mutatom be.

8 https://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf (letdltés ideje 2020.09.04.)
9 https://vtk.uni-nke.hu/document/vtk-uni-nke-hu/kirovne-racz-reka.original.pdf (letdltés ideje 2020.09.04.)
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A megfelel felkésziilés érdekében tisztaban kell lenni a veszélyeztetd tényezokkel,
melyek fenyegetik az orszagot, valamint szamitasba kell venni az éghajlatvaltozés gyorsuldsa
miatti kdvetkezményeket, melyek eddig ismeretlen erejli és fajtaju természeti katasztrofakkal
jartak. Ezek elharitasa, megeldzése, valamint felszamoldsa nagyfoku feleldsségvallalast és
egylittmikodést igényel. Hazankban a legjellemzdobb karesemények: kisebb foldrengések, ar-
¢s belvizek, aszalyok, extrém iddjardsi jelenségek, erdd- és bozottiizek, illetve a
veszélyhelyzeti szintet elérd ipari, vasuti, kozati, esetleg veszélyes anyag szallitasara

vonatkozo balesetek, ezen kiviil a kritikus infrastruktara sériilések. *°

Arvizek

Magyarorszagon az arvizek tekintetében nem hagyhato figyelmen kiviil a 3 nagy
légaramlat, melyek befolyasoljak az éghajlatunkat is. Ezek az atlanti-Oceani, kontinentalis és
foldkozi-tengeri légaramlatok. Az atlanti-6cedni és a foldkozi-tengeri 1égaramlatok
mérsékelhetik a szélsOséges homérsékleti értékeket, de jelentkezhetnek nagy mennyiségii
csapadékkal is. Ezzel szemben a kontinentalis 1égaramlat nyaron forrosagot, télen pedig tartos
hideget okoz. Azaz a légaramlatok az év barmelyik iddszakaban fokozott erésségli és nagy
mennyiségli csapadékot okozhatnak, melyek hatdsidra kialakulhatnak a folyokon ¢és a
viztarozokon tartds ideji arvizek. Ezen kiviil szadmolni kell a Karpat-medencét koriilvevo
hegységek hoolvadasa soran keletkezett vizmennyiséggel is. A legnagyobb vizhozamu folyo
Magyarorszagon a Duna, a Tisza és a Drava, de arvizvédelmi szempontot tekintve nagy
jelentdséggel birnak a mellékfolyoik is. Az infrastruktura veszélyeztetettségét tekintve

artertiileten taldlhat6 az orszag megmiivelhetd teriiletének egyharmad része.

A probléma forrasa f6ként az, hogy ezeken a teriileteken helyezkedik el a vasutak 32%-
a, a kdzutak 15%-a és valamivel tobb, mint 200 ipari iizem. *Valamint ezeken a teriileteken
él mintegy 3,3 millio lakos'?. Hazdnk domborzati adottsagait tekintve az orszag 23%-a'® a
folyok arvizvédelmi szintjénél alacsonyabban helyezkedik el. Ez egyediilallo arvizmentesitési
probléma Europaban. Itthon a megfigyelések alapjan idészakosan jelentkeznek kiilonbozo

mértékll arvizek. 2-3 évenként kis vagy kozepes, 5-6 évenként jelentés mértékii, mig 10-12

10 http://foldrajz.ttk.pte.hu/files/doktori-iskola/nv/disszertacio/Schmidt_Petra disszertacio.pdf (letdltés ideje

2020.09.06.)

1 https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/padanyi_klimavaltoz_tanulm.pdf (letdltés ideje 2020.09.06.)
12 http://foldrajz.ttk.pte.hu/files/doktori-iskola/nv/disszertacio/Schmidt Petra_disszertacio.pdf (letdltés ideje
2020.09.06.)

13 https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/padanyi_klimavaltoz_tanulm.pdf (letsltés ideje 2020.09.06.)
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évenként rendkiviili arvizek kialakulasaval kell szamolni.'* Két nagy arvizveszélyes iddszakot
kiilonithetiink el: az els6 a Jeges ar a hoolvadas, jégzajlas és jégtorlodas miatt, a masik pedig a
Zold ar, mely a tavaszi vagy nyari es6zések hatasara alakulhat ki. Az éghajlatvaltozas
tekintetében megfigyelhetd, hogy 2001-t51 2010-ig 7 alkalommal®® alakultak ki rendkiviili

arvizek az orszagban. Az arvizeket hatéasait két csoportra oszthatjuk:
Arvizek elsédleges pusztitd hatasai:

- Gatszakadas utan a kizudulo viz hazakat dont 0ssze,
- Emberek és allatok elhalalozasahoz vezet,
- Az infrastruktira megrongalodasa, mezdgazdasagi termelés leallasa.

Arvizek mésodlagos veszélyforrasai:

- Telepiiléseken, ahol a viz elontés tartos, az épiiletek tovabb rongalddnak,
- Az elhullott allatok tetemei bomldsa miatti jarvanyveszély,
- Kozmiivek, kutak szennyezddése,
- Termeléskiesés.
Az lathat6, hogy mar az arvizvédekezés megszervezése is komoly szakmai és gazdasagi
hatteret igényel, melynek folyamatos késziiltségben kell lennie.®

Arvizekre, ahogy korabban mar emlitésre keriilt, bizonyos idintervallumokon beliil szamitani

kell, amely intervallum a tapasztalatok alapjan 10-12 év.

Hazéankat utoljara, a 2013-as dunai arvizet megel6zden, 2010-ben sujtotta hatalmas
arviz, amely szinte az egész orszag terliletét érintette. Az orszagot elérte egy ciklon, mely
mintegy 90km/h-s széllokésekkel és felhdszakadassal tarsult, aminek kovetkeztében a folyok
¢s a patakok megaradtak. A lakossag védelme és az anyagi javak mentése érdekében a
kormany veszélyhelyzetet hirdetett ki: ,,Nogrdd megye 2 telepiilésére (Pdszto, Hasznos),
Gydr-Moson-Sopron megye 3 telepiilésére (Bony, Mezddrs, Rétalap), Jasz-Nagykun-Szolnok
megye eloszor 7 telepiilésére (Jaszdozsa, Janoshida, Jaszalsoszentgyorgy, Alattyan, Jasztelek,
Jaszjakohalma, Jaszberény), majd a megye teljes kozigazgatasi teriiletére, tovabba Békés,

Bacs-Kiskun, Csongrad, Fejér, Heves, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék teljes

14 http://foldrajz.ttk.pte.hu/files/doktori-iskola/nv/disszertacio/Schmidt_Petra_disszertacio.pdf (letdltés ideje
2020.09.06.)

152001 Tisza, 2002 Dunan kétszer is, 2005 az orszag egész teriiletén arvizveszély az esézések miatt,2006 Duna
és Tisza, 2009 Raba, 2010 Sajo, Bodva, Hernad és Zagyva https://www.feol.hu/cimlapon/nagy-arvizek-
magyarorszagon-1156779/ (letoltés ideje 2021.03.03.)

16 R4cz Réka Magdolna: Outline of floods as well as flood prevention and flood protection activities in Hungary,
ACADEMIC AND APPLIED RESEARCH IN-MILITARY SCIENCE (1588-8789 1788-0017): 10 1 pp 123-
129 (2011)
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kozigazgatasi teriiletére.”*’ Orszagosan 842 telepiilésen keriilt sor védekezésre és a
védekezésben résztvevok szama a csucsiddszakban (junius 5-én) megkdzelitette a 25 ezer fot.
A legnagyobb részben Borsod-Abauj-Zemplén megyét €rintette az arviz, ezt jol mutatja, hogy
a 25 ezer védekezobdl 21.156 6 ebben megyében vett részt. A kitelepitett személyek szdma
junius 8-ig elérte 5259 f6t, melybdl 4222 szintén borsodi lakos volt. A karok enyhitése
gyanant az 4dllamtol minden 6nkorményzat meghatarozott keretdsszeget kapott. ® Tehat az
lathatd, hogy egy-egy esemény hatalmas Osszefogast igényel. Ez az esemény 10 éve
kovetkezett be, ennek értelmében pedig valdsziniisithetd, hogy az elkovetkezd iddszakban,

szamolni lehet egy ismételt rendkiviili arviz kialakulasaval.

Belviz

Belviz tekintetében szintén érintett hazank, mely hozzavetdleg 45%-at veszélyezteti az
orszag teriletének. Egy adott telepiilés belviz veszélyeztetettségét szamos emberi- ¢és

természeti tényezo befolyasolja.

Természeti tényezoként vannak jelen az iddéjarasi elemek (tal sok csapadék, gyors
felmelegedés), talajtani tényezok (talajfagy, talajrétegz6dés) és a domborzati tényezok (mély
fekveésti teriiletek). Emberi tevékenységgel Osszefliggésben 1évo tényezdk példaul a
mezdgazdasagi tevékenységek (talajmegmiivelési modok), miiszaki beavatkozasok (folyok
csatorndzasa, szabalyozdsa), egyéb tényezOk (teriilethasznalat valtozasa). Ezen tényezok
egylittes kombinacidja hatarozza meg, hogy az adott telepiilés milyen belvizveszélyezettségi
szintet ér el. A telepiiléseken a nem megfelelden kiépitett csatornarendszer vagy a nem
megfeleld nagysdgi elvezetoképességgel rendelkezd csatornahdlézat noveli a belvizi
elontések kockazatat. Orszagos viszonylatban nézve a vizelvezetd miivek fenttartdsa hianyos,

2/3 résziik pedig felujitasra szorulna. A legnagyobb problémat a nagy mennyiségben lezadulo
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17 https://www.katasztrofavedelem.hu/285/arviz-2010 (letdltés ideje 2020.10.08.)
18 https://www.katasztrofavedelem.hu/285/arviz-2010 (letdltés ideje 2020.10.08.)
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pedig, hogy az adott telepiilés utcait elonti a viz. Egyes esetekben a hazak fala napokig viz ala
keriilhet, melynek kovetkezményeképp felaznak, majd szaraddsuk soran pedig instabilla
valnak. A belvizek az arvizhez hasonldan szintén veszélyt jelenthetnek az emberi életre,
egészségre, anyagi javakra, biztonsagra és a kornyezetre egyarant. A belvizhelyzethez nem
csak az itthoni eréfeszitések, hanem a szomszédos orszagaink terep alakitdsai is
hozzédjarulnak, mint példaul folyok szabdlyozéasa, erdégazdalkodassal egybefiiggd
tevékenységek. Szintén elmondhatjuk, hogy a belviz elleni védekezés egy Osszetett komplex
feladat, melyet rendkiviil sok tényezd érint és befolyasol.®

Az é4bra azt dbrazolja, hogy milyen intervallumokban jelentkeztek a belviz problémak
1951-t61 2011-ig. Az mondhat6 el, hogy egy 5 éves gyakorisdggal mintegy 150 ezer hektar
keriilt elontésre.?’ Belviz tekintetében az évek soran késziilt egy belviz-veszélyeztetettségi
térkép, ami behatarolja, hogy mely teriiletek hajlamosak belvizesedére. Az alabbi térkép

nagyon jol szemlélteti ezeket a teriileteket:

Belvizérzékenység térképezés - befolyasolo tényezék

Humiditdsi index

2. abra: Belviz veszélyezteteitségi térkép™

Ahogy lathatd a legnagyobb szamban érintett teriiletek kozé tartozik az Alfold, a
Kisalfold. 2018-ban nagy teriileteken jelentkeztek a belvizzel kapcsolatos problémak, Békés
¢s Csongrad megyében voltak tapasztalhatok a legnagyobb elontések.

Ebben az évben mintegy 74 ezer hektart sujtott belviz, amibdl tobb mint 38 ezer hektar
vetés/szant6fold volt.?? Megkozelitéleg 1,8 millié hektar veszélyeztetett belviz szempontjabol,

melynek mintegy 60%-a szant6fold.>

19 https://www.met.hu/doc/rendezvenyek/metnapok-2016/11_BozanCs.pdf (letdltés ideje 2020.09.06.)

2 Uo.

2l Uo.

22 https://www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=13&id=1462 (letdltés ideje 2020.10.08.)
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OSSZEGZES

Tanulmanyomban bemutattam az éghajlatvaltozas hazai hatdsait és annak Osszefiiggéseit a
katasztrofak kialakulasanak kockazata kozott. Felhivtam a figyelmet arra, hogy az
¢ghajlatvaltozds a szélsdséges 1ddjarasi eseményeken keresztiil fokozott kihivast jelent a
katasztrofavédelemnek. A hidrolégiai katasztrofak kialakuldsanak kockazatat noveli a —
hazanknak egyre gyakrabban jellemz6 — hirtelen lezidulé nagy mennyiségii csapadék, igy a
jovOben is szamitani és késziilni kell az ezek megeldzésére, az elleniik vald védekezésre és a

kovetkezményeiknek a felszamolasara.
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TRENCSENYI DANIEL LAJOS TU. TISZTJELOLT!
ARVIZEK ELLENI VEDEKEZESI LEHETOSEGEK, KULONOS TEKINTETTEL
VAROSOKBAN, ILLETVE AGGLOMERACIOJUKBAN
Absztrakt
A Magyarorszagon eléforduléd arvizek eléfordulasa mar minden polgar szamara ismert
jelenség. A szélsOséges iddjarasok pusztitdsai egyre gyakoribb problémakat okoznak, ami a
globalis éghajlat valtozas stilyos nyoma. Orszagunk tobb nagyobb arvizi eseményt tudhat mar
a hata mogott. A védelmi lehetéségeink az 1 veszélyekkel egyiitt fejlodtek, azonban az
arvizek ellen még nem minden esetben keriiltek alkalmazéasa a modern egyre jobban elterjedd
mobil gatrendszerek. Ugy gondolom, - hogy modern arvizvédelmi berendezésekkel
rugalmasan, gyorsan és hatékonyan lehetiink képesek védekezni a nagyobb varosokban,
valamint agglomeracidkban a modern védmiirendszereknek kdszonhetden is.

Kulcsszavak: arviz, arvizvédelem, mobil gatak, védelem, megel6zés, beavatkozas, védmiivek

BEVEZETES

Magyarorszag vizrajzat jelentdsen meghatarozza az orszag topografiai fekvése, hiszen
orszagunk a Karpat medencében fekszik. A teriilet dontd része a tengerszint alatti 200
méteren fekszik, ennek ellenére rendelkeziink az északi teriileten tobb tengerszint feletti
ponttal, ezek kozott talalhatd a Kékestetd. A kiilonbozé magassagok ¢és mélységek miatt
kiemelhetjiik azt a tényt, hogy sok atfolyo vizzel rendelkezik az orszag. Folyoink koziil egy
viz sem torkollik lefolyastalan teriiletre. Minden folydviziink dontden dél felé folyik a Fekete-

tenger felé.

A vizrajzi jellemzOink miatt a felszini vizeinket dontéen a szomszédos orszagaink
hatdrozzak meg. Hiszen a legnagyobb folyoink kiilf6ldrél erednek. Ezek a szomszédos
orszagok Horvatorszdg, Ausztria, Szlovékia, Ukrajna ¢s Romania. Folydink mellett itt
talalhatdak Ko6zép-Eurdpa legnagyobb édesvizi tavai: a Balaton, a Velencei to és a Ferto-to.
Legnagyobb ¢és legnevesebb folyonk a Duna, aminek Magyarorszagi szakasza 417 km hosszu.
A Duna egy magyar-szlovak hatarfoly6, elsdnek az orszag €észak-nyugati csiicskén 1ép be az
orszagba. Keleti irdnyban halad végig a hatar mentén majd onnan a févaroson keresztiil délre
kanyarodik, a foldrajzi lejtést kihasznalva. A Duna mellékfolyo6i a Tisza és a Drava. A felszini

vizeink tobb mint haromnegyedét a Drava és Duna vezeti el. A maradék egynegyed részét a

1 A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Szakkollégium hallgatdja
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Tisza teszi ki. A Tisza az észak-keleti orszagrészrdl eredve 595 km-en keresztiil folyik az

orszag teriiletén.?

Az orszag két jelentds arvizi id6szaka a tavaszi €s nyéar eleji iddszak. Az elsd jellegzetes
neve a jeges arviz, hiszen a tavasszal érkezd enyhébb idé eredménye a hegyekben meginduld
hoolvadasra vezethetd vissza. Ilyenkor jelentds mennyiségli viz indul meg a hegyekbdl és
kiilonos veszélyt jelent abban az esetben, ha a folydinkon, vizeinken még jégtakaro talalhato.
Ez a vesz¢ély mara mar elkeriilhetd kiilonbozé jégtorokkel sziikséges esetben. A nyar eleji
id6szak a heves hirtelen kialakul6é es6zésekre vonatkozik. Ilyenkor a hegyekbdl nagy
mennyiségli viz indulhat meg. Bar ez a jelenség szinte barmikor kialakulhat és ugyanolyan

allando vesz¢Elyt jelenthet az orszagra.

Az arvizek a leggyakoribb természeti katasztrofak kozé tartoznak vildgszerte. A vilag
természeti katasztrofainak majdnem a fele hidrologiai eredetii. Hiszen az ilyen fajta hidrologia
veszélyek barmikor kialakulhatnak példaul: arviz, villdmarviz, erés viharok, illetve az ezek
okozta gyakori foldcsuszamlasok. Az ilyen Kkatasztrofdkhoz szorosan csatlakoznak a
sz€lsOséges idojaras okozta veszélyek. A kiilfoldon fellépd szélsOséges iddjaras sokkal
nagyobb veszélyeket jelent az egyes orszagokra, foleg azokra, amik sajat tengerparti
szakaszokkal rendelkeznek. Ilyenkor jelentdsen szadmithatunk hurrikdnveszélyekre is.
Magyarorszag foldrajzi szempontbdl ebben a helyzetben szerencsésnek szamit. A Karpat-
medence altal gyakorta védve vagyunk az erdsebb kialakuld viharoktol, illetve nem
rendelkezik orszagunk kozvetlen tengeri kapcsolattal. igy a f6 probléma a fellépé arviz és
belvizre korlatozodik. Ezzel szemben sok mas orszagot érint hasonlé probléma, hiszen az
arviz okozta karok tobb milli6 dollarra righatnak. Példaul 2007-ben és 2010-ben az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak egy ilyen hidrologiai katasztrofa tobb mint 81 milliard dollarba keriilt.
A masodik legnagyobb arviz okozta 0sszkar 1998-ban Kinaban tortént, aminek az értéke 30
milliard dollarra ragott.® Az ilyen magas karok megel8zéséért foglalkoznak az emberek azzal
az égetd problémaval, hogy a legeffektivebb médon probalja meg csokkenteni az arvizi
kockézatot. Hiszen ezt sose fogjuk tudni teljesen kivédeni. Ezért gondolom azt, hogy az
emberi ¢letek és az értékek védelme érdekében fontos a gatak megfeleld és 1dotallo
kialakitdsa, valamint a modern mobil géatak kihasznalasa. A mobil gat rendszerek jelentésen

eltérnek azoktol a gataktol, amit a legtobb ember lat a falvak és varosok mentén. Ezek alap

2 Beliigyminisztérium Viziigyi Féigazgatosag Viziigyi Honlap, Forrds: www.vizugy.hu
3 NOAA National Centers For Enviromental Information, Forras: ncei.noaa.gov
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épitdanyaga, felépitése, magassaga és lehetdségei is jelentdsen eltérnek. Egy kiemelt viziigyi

katasztrofa esetén a lehetdségeink tarhazat jelentdsen boviti egy-egy mobil rendszer.

HIPOTEZIS

Feltételezem, hogy Magyarorszag képes sokkal modernebb berendezésekkel és gatakkal
védekezni az arvizek ellen abban az esetben, ha az jelentdsen veszélyezteti allampolgarainkat,
varosainkat. Lehetdségiink lenne sokkal hatasosabb mobilgat rendszereket telepiteniink egy
olyan atfogo arvizi veszély esetén, amikor esetleg a folyok legnagyobb vizallasa uj rekordokat
dontenének. Az 0j rendszerek telepitése sokkal kevesebb emberi erét igényelne. Az ezzel
fellépd pénzkoltségek pedig idével megtériilnének, hiszen ezek a berendezések sokkal
idotallobbak és tobbszor felhasznalhatéak. Nem helyhez kotottek és a profiljaik alapjan
sokrétiiek. Ezekkel a példakkal pedig egy olyan teljeskorii védelmet akarok bemutatni,

melynek segitségével egy varost nem csupan egy védelemmel tudunk ellatni.

CELKITUZESEK

A szamomra kitlizott cél, hogy Magyarorszdg a mar meglévd védelmi rendszerekkel és
az 1j mobil gatrendszerekkel Osszesitve alakitson ki egy teljesen 1j, minden koriilménynek
megfeleld védelmet, akar az orszag barmely pontjan. A védelmi rendszereink mellett pedig a
mar meglévo konténerek bevetési gyakorisagat is rendszeresiteném, valamint azok malhazasat

fejleszteném. A késd@bbiekben pedig a Hunor arviz elleni védekezésére is kitérek.

A MOBIL GATRENDSZEREK TULAJDONSAGAINAK BEMUTATASA

A mobil rendszerek megfelel6 kivalasztasa érdekében itt is kiemelten fontos, hogy egy
érkezd arvizrdl elére legyen tudomadsa az orszagnak. A veszélyhez mérten tudjunk cselekedni,
felmérni az érkezd veszélyt és megtervezni a védelem folyamatait. Kiemelten fontosnak
tartom azt, hogy az érkezdé arhullamot teljes moédon probaljuk egy iranyitott kornyezetben
tartani. A lehetéségeinkhez mérten tudjuk Kint tartani varosainkbol és falvainkbol. Ezzel
megorizve kisebb telepiiléseink épségét is. Ezért, ha az informacié idében érkezik, akkor
sziikséges megallapitani, hogy egy statikus vagy dinamikus arvizi helyzet lesz-e
kibontakozdban. Az arviz hullamainak szama sem egy elhanyagolhaté informacio, hiszen a
felkésziilésben fontos szamontartani azt az informaciot, hogy a szomszédos orszagban esetleg
tobb hullamban érkezik-e felénk a hullam. Ez is jelentdsen meghatdrozza a késziiltség
fokozatat. Valamint fontos tudnunk az érkezd viz esetleges vizallasat, ami erdsen

meghatarozza a telepitendé védelem legmagasabb pontjat. A védekezés sikerességét
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meghatarozza a telepités stabilitasa. Hiszen nem csak a kornyezet, hanem az ¢&pités
megfeleldsége is benyomast gyakorol a kialakult probléma kezelésére és sikerességére. Igy az
elvart sikeres védelem érdekében a mobil gatrendszerekhez sziikséges egy olyan vezetd, aki
nem csak a rendelkezésre allo technikékat ismeri, de még a sziikséges helyismerettel is
rendelkezik. Hiszen egy adott varosnal fontos, hogy ismerjiikk azokat a veszélyeztetett
pontokat, ahol a mar rendelkezésre 4ll6 fix gatak nem lesznek elegek a fellépd hullam ellen. A
Borsod megyei arviz jellegzetessége volt, hogy Fels6zsolca teljes mértékben viz ald keriilt,
igy Miskolc Zsolcai kapu fele torténd kivezetése is kritikus arvizi pontot jelent. Ezt persze egy
teriiletileg ismeretlen ember nem tudhatja és befolyasolhatja a telepitést is az informaci6 ¢és
tapasztalat hidnya. Igy Osszesitve a sikeres védekezés két f6 komponense a megfeleld
technikai eszk6zok rendelkezésre allasa és az ezek mogott fellépé megfeleld adminisztracios

hattér.

Telepitési tipusok

A mobil védekezési rendszerek két f6 csoportra oszthatoak. Vagy rendelkeznek egy
végleges alap biztosito/tartd szerkezettel, vagy nem. Ezt gy kell érteni, hogy vannak olyan
mobil gatrendszerek, amik egy mar elére megépitett védmil vonalhoz fognak csatlakozni. Mig
ezzel ellentétben a masiknak telepitésének helye szabadon megvalaszthato, de persze ennek a
mobilabb rendszernek is megvan azon tulajdonsidga, hogy mar allandé védmiivekhez is
csatlakoztathatoak. ' Igy azokat ezekkel meg tudjuk hosszabbitani vagy erdsiteni.
Mindazonaltal ezek a rendszerek igen nagy szerepet jatszanak a tervezési folyamatokban, igy
egy mobil védmiivet mar a hullam megérkezése el6tt ki tudunk alakitani a kritikus teriileteken
is. Vészhelyzet esetén az a szituacio is megeshet, hogy a telepitést egy ismeretlen teriileten
kell kialakitanunk. Ezt ugy kell érteni, hogy az adott teriilet nem rendelkezik allando telepitési
hellyel vagy mar meglévé védmii vonallal. Igy a talajviszonyok, a talaj, a geotechnikai
teherbiras és az ateresztoképesség is ismeretlen lesz szamunkra. Fontos még az alabbi
hatraltatd tényezoket is figyelembe venniink: talaj Osszetétele, talaj er6zid, domborzat,
meglévo 1étesitmények, vizateresztési Gtvonalak (csatornak, arkok). Ezért a varhatdo miikodési
feltételek sokszor a helyszinen deriilnek ki csak igazdn, ha nem rendelkeziink teljes
informaciokkal. fgy a rendszer megtervezésének feladatat egy helyi tisztviselének kell lennie.
Ez véleményem szerint lehet egy adott hivatasos tlizoltosag embere vagy az adott teriilet

vizligyi igazgatosaganak szakfeladata is.
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Mobile flood protection systems/Location-independent mobile systems

Container systems Bulk systems Flap systems Wall systems

Sandbag Tube Basin Bulk | Flap system ‘ Trestle system| | Dam system Panel system 1
system system system elements ‘ i ‘

1. abra Mobil gat rendszerek osztalyozasa

A lakossagra vonatkozo informaciok

A mobil arvizvédelmi rendszerek hasznalatdhoz kiemelten sziikséges a lakossag
teljeskorti tajékoztatasa, hiszen egy esetleges varosi vagy kisebb telepiilési arviz esetén rajuk
ezek a rendszerek kiemelt hatdssal lesznek. Kiilondsen a kovetkezo koriilmények miatt:

A védvonal telepitése kiilonboz6 arvizek esetén valtozhat. Ebben az esetben az aktualis
arviz esetén kell kialakitani a telepités helyét, amit befolyasol az eldre jelzett viz szintje.

Magasabb riasztasi fokozat esetén a gatak kialakitasa nem éalland6 rendelkezési helyen
keriil telepitésre, ebben az esetben az is megeshet, hogy eldvigyazatossagi okokbol ideiglenes

kitiritésre/kitelepitésre lesz sziikség.

Személyzet

A telepitd személyzet képzettsége az aktualis védelmi rendszer tipusatol fiigg és a
rendelkezésre allo felszerelésektol. Ezért is javaslom azt az opcidt, hogy a telepités feladatat a
teriiletileg felelds hivatasos, illetve Onkéntes tlizoltd parancsnoksagok személyzete vegye at.
Hiszen a képzés magaban foglalja a helyes viselkedést az arviz tetdzése esetén, illetve a
védelem varhatd meghibasodasakor. Ez a fajta viselkedés a hivatasos tlizoltésagok
allomanyanak tagjaitol elvarhatod viselkedési forma. A sziikséges személyzet szama az adott
rendszer tipusatol és hosszatol fiigg. Valamint a rendelkezésre allo szakfelszerelésektdl, a
tarolo és védvonal kozotti tavolsagtol és a rendelkezésre allo korai védekezés iddtartamatol.
Fontos azt a tényt is figyelembe venniink, hogy a mobil rendszert nem csak telepiteni kell,
hanem mar a telepités elsd pillanatatél megfigyelni és sziikség esetén javitani a felmeriild

hibékat. Az arvizi levonuldsa utdn a rendszer Osszes alkatrészeit ki kell szerelni, meg kell
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tisztitani és a tarolo helyére megfelelden visszatenni, igy a kovetkezo telepitési esemény soran

a rendszerrel nem lesz probléma.

Szivargasok javitasa telepités soran

A mobil arvizvédelmi rendszereknek lehetdséget kell nyujtaniuk kisebb karok javitasara
a telepités vagy a haszndalat sordn. Ehhez tovabbi alkatrészeket ¢s a rendszerhez igazitott
javitokészeteket, szerszamokat kell rendelkezésre bocsatani. Ezzel parhuzamosan a
személyzetet erre a variaciora is fel kell késziteni, hogy hibafaktor esetén a javitast azonnal,
illetve megfelelden végre tudjadk hajtani. Ez a fajta képzés nem csak a miiszaki
alapismereteken fog alapulni, hanem a biztonsagi szempontokat is koriiltekintéen figyelembe
kell venni. Ezért az adott hiba javitasat a képzéseknek megfelelden, a hibdkat mihamarabb és

szakszerlien kell végrehajtani a rendelkezésre allo személyzetnek.

VEDELEM TIPUSOK ISMERTETESE

A védelem tipusait kortiltekintden kell kivalasztanunk, hogy a leghatékonyabb mdédon
védekezhessiink a kozelgd arvizi esemény ellen. Hiszen, ha a vizszint a toltés koronajat
meghaladé méreteket ér el, akkor két opcionk marad: toltésmagasitas vagy a vizszint
csokkentése. Az utdbbira a lehetdségek szdma igen csekély, ezért a célunk a mas tipusu
védelmek keresése. A kovetkezOkben néhdny védelmi rendszert fogok bemutatni, azok
technikai adatait, telepitésiiket és bevethetoségiiket kiemelve.

Fontos kiemelni, hogy a védekezés alappillérei tobb modszerre is bonthatdak. A foldtani
adottsagoktol és a telepiilés elhelyezkedésétdl fliggden lehet foldtoltéseket magasitani,
arvizvédelmi falakat magasitani, ideiglenes védmiiveket épiteni, illetve erdsiteni, illetve a
vizcsokkentéses modszerek.

A megfelelé védekezés sikeressége nagyban fiigg az eldrejelzés idOpontjatdl, hiszen
ennek a jelzésnek alapjan tudunk eldre felkésziilni a tet6z6 vizallasra. Ez nagy id6eldnyt fog
adni. Ha az eldrejelzések alapjan a gat korondjat meghalado vizszint van érkezdben, abban az
esetben az érkezésig szamitott id6 gatmagasitassal fog telni. Az eldrejelzések alapjan
Osszegezniink kell a birtokunkban all6 informacidkat: az elére lathatd vizszint magassaga, a
fennmarado6 id6 ennek bekovetkeztéig. Ezek alapjan képesek vagyunk azt meghatarozni, hogy
milyen magasra kell emelniink a mar meglévd védmiiveket, illetve Ujakat telepiteni vagy a
mar meglévo gatakat esetlegesen meghosszabbitani.

Az eldrejelzések pontossaga is lehet igazan eltérd. Ezért képesnek kell lenniink a zavaro

tényezoket kisziirni és minél pontosabban meghataroznunk az adatokat. A vizsgalatbol
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képesnek kell lenniink kiszlirni a legtobb befolyasold tényezot. Ezek a zavard adatok lehetnek

az iddjaras okozta zavarok vagy akar egy lassul6 vagy gyorsulo levonulasi idétendencia

VEDELMEK HASZNALATA A VALOSAGBAN

A szemléltetés érdekében nem elég csupan a rendszerek széleskorii bemutatasa, hiszen
azokat a valdsagban egy esetleges védelem soran is meg kell ismerniink, azok elényeit ki kell
hasznalnunk. A sajat tapasztalataimat ¢és tanulmanyaimat felhasznalva szeretném ezeket a
rendszereket Miskolc és kornyékén bemutatni. Hiszen egy esetleges ijabb elsdprd borsodi
arviz esetén fontosnak tartom, hogy egy megyei szintli varos ¢élete ne alljon meg. Hiszen egy
157 640 f0s varos életének fenttartdsa egy ilyen helyzetben is kiemelten fontos. Tobb kritikus
infrastrukturaval rendelkezik a fOvaros, ezaltal az aram és viz szolgaltatok koézponti
telephelyeik védelme is egy fontos tény. A varos kozponti utcaja mellett folyik a Szinva
patak, amelynek az Aatlagos vizhozama igazan alacsony. Valamint Miskolcot még
meghatarozza a Sajé és a Hernad is. Igy ezzel harom oldalrél hatarolva a vérost sok kritikus
pont alakul ki egy arviz soran.

A védekezés elsé pontjaként elsd sorban szeretném kialakitani a belvaros védelmét a
Szinva kiontése ellen. Hiszen a belvarosi kozlekedés fenntartasa tobb szempontbol is kritikus.
Ha a védekezés sikeres akkor a villamos kozlekedés helyett a tomegkdzlekedési szerepet
potlobuszok vehetik at, valamint ezt a f6 vonalat mas hivatasos szervek is hasznalhatjak.
Sziikséges esetben a mentd, rendOrség vagy katasztréfavédelem allomanyaba tartozo
hivatasosok egy-egy riasztds soran hasznalhatjak a leggyorsabb kiérkezés érdekében. Igy
képesek elérni a varos nyugati részeit is. Mindemellett egy ekkora varosban nem is éllna
lehetdség teljes lezarasra.

A Szinva patak egészen Fels6hamortol végigkiséri a varos fovonalat. Ezaltal egy
rendkiviili id6jaras soran, hegyekbdl leztidulé nagy mennyiségli viz jelentésen megemeli a
vizhozamat a pataknak és az egész varosra kiemelt veszélyt fog jelenteni. Példa értékiien a
DVTK Stadionnal szemben egy kiemelt transzformator allomas talalhato. Ezaltal annak a
telephelynek a védelme egy kiemelten fontos pontnak tartom, hiszen az emberi életek
védelme mellett az alapvetd szolgéltatasok fenntartdsa is egy kiemelt feladat. Az ilyen ipari
telepek védelme érdekében a telephelyeken Presray Flood Gates tipusu rendszereket
alakitanék ki a teriilet hatarain beliil. Hiszen az iizemben dolgozoé vagy feliigyeleti feladatokat
ellatd személyzet értesiilhet a kozelgd arvizrél €és ezt egy automata rendszerrel azonnal

telepitheti is. fgy a kritikus infrastrukturak védelmét nem a tizoltésagoknak kellene
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végrehajtani, hanem a teriiletér felelds munkasok képesek ezt a feladatot teljes mértékben
ellatni.

Ugyan ilyen modon lehetne védeni a fold alatti parkolohazakat is a teljes viz alad
keriiléstol. Ezzel megelézve a viz okozta karokat €s a parkoloban 1évd autok is védve
lennének az 4r elvonuldsdig. A rendszer automatikus kapcsolasanak a lehetOsége itt is
kihasznalhat6 lenne egy kozponti jelzés alapjan.

A lakossag védelme érdekében nem csupan az Onkéntesek bevondsa fontos a gyors
beavatkozas érdekében, hanem a hivatasos szervek kdzponti iranyitasa is. Els6 sorban fontos
megismerni a kozelgd arviz adatait, ha tudomasunkra jut, hogy a Hernad ¢és Sajo vizallasa
radikalisan novekedni kezd akkor a védelmeinket a varos Zsolcai kapu fele torténd
kivezetéseinél kell megerdsiteni, hiszen a kozlekedés és a foutvonalak hasznalhatosaga is egy
fontos tényezd. Valamint az el6zd ismeretink alapjan a kornyezé agglomeraciok, példaul
Fels6zsolca védelme is kialakul. A foutvonalak mentén tobb lehetdségiink is adddhat. Az
egyszeriibb beavatkozas érdekében tobb ponton kialakithatunk ,,Mobil Dam”-et vagy
csOgatakat, ennek hatranya a szivattyuk folyamatos fenntartasa, de a telepitési ido és a gat
hosszusaga kiemelt elénynek tekinthetd egy fé6utvonal mentén.

A varoson beliil a mar kialakitott védelmek lehetdsége mar sokkal szinesebb, hiszen
lehetdséglink adddhat az arvizi kiontés lokalizalasara is. Miskole kdzpontjaban talalhato a
Szinva terasz, ahol a Szinva partéle a varos turisztikai kialakitasanak koszonhetéen sokkal
alacsonyabban van, mint példdul a Varoshaztér vonaldban. Ennek koszonhetéen a viz
radikélis emelkedése sordn ez a IépcsOs teriilet gyakran viz ald keriil, de itt a viz
megakadalyozhato. A Stoplog rendszerek a teriileti viszonyoknak teljes mértékben
megfelelnek, mert a teriilet teljes mértékben lebetonozott és konnyen koriilhatarolhato. Igy a
rogzitd oszlopok furatai kialakithato és a turisztikai kozpont ezaltal nem veszit szépségébdl. A
gat tartoelemei pedig barmikor szétszerelhetdek és elszallithatoak. Az épiiletek kozotti
teriiletek, terek adottsdgai is hasonld6 médon kihasznalhatdéak egy nagyobb ar esetén. Hiszen
akar utcak, terek bevezetéseit is teljesen el tudunk zarni.

Amennyiben a nagyobb falvak védelme keriil szoba, akkor lehetdségiik van a gatak
felujitasa is. Hiszen a Self Closing Wall tipust védelem pont erre a védelemre alapozik.
Hiszen a jelenleg megtalalhatd toltések tobb helyen  kiegészithetdek lehetnének, ilyen
rendszerrel. Ezaltal id6t nyerve a kisebb telepiiléseknek vagy falvaknak a kiilsd segitség
érkezéséig. Ameddig a fal teljes mértékben telepiti 6nmagat, addig lehetdség adodik tobb

masod védvonal kialakitasara is amennyiben az sziikségessé valna.
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A kiilonleges ¢és gyors beavatkozasok lehetdségét tovabb lehetne ndvelni azzal a
ténnyel, hogy a tlizoltésdg egy kiilonleges konténer rendszerrel bevethetdvé valna egy
villimarviz esetén is. Hiszen néhany mobilgat kiilonleges elokészités nélkiil kevesebb, mint
egy ora alatt telepithetové valik: A Water-Gate ¢s Rapidam kiemelt elonyének mondhato a
gyors ¢és egyszerll tarolds, hiszen maga a gyarto is igy adja a termékeit. A hivatasos tlizolto
parancsnoksagok szerdlloményaba egy 1j konténer felvétele is bekeriilhet. Hiszen a
konténerszallitoval egyszeriien riaszthatova valna ez is. Igy a mar meglévé szerallomanyunkat
tudnank boviteni még egy beavatkozasi tulajdonsaggal.

Az 10 gatrendszerek szamba vétele nem azt jelenti, hogy a homokzsakok ideje
ledldozott, csupdn a modern technolégidk bevetésével még jobban tudunk ellendllni a
természeti  katasztrofaknak. Sokkal konnyebben tudunk alkalmazkodni a sokrétii
terepviszonyokhoz is és tobb védvonalat is ki tudunk alakitani. Ezzel biztositva a kis

telepiiléseket is.

OSSZEGZES

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a védelmi lehet6ségeink
palettdja igazan széles a 21. szdzadra, igy érdemes egyszerre tobb védelmi lehetdséget is
alkalmazni. Valamint ezek segitségével egy esetleges masodlagos védvonalat is ki tudunk
alakitani. A kis telepiiléseink megovasa érdekében pedig barmikor képesek lennénk erdinket
gyorsan mozgositani  egy-egy falu védelmének érdekében. Hiszen nem csak
megyeszékhelyeink vagy nagyobb varosaink védelme a fontos. Az arvizek gyakori
megszenveddi azok az emberek, akik olyan telepiiléseken élnek, ahol az arvizi védekezési
rendszerek nem a legmegfelelébbek, de az 0j technologidk és konténer rendszerek
segitségével a hivatasos tlizoltd parancsnoksagok, onkéntes tlizoltd parancsnoksagok és az
orsok a sajat hataskoriikben képesek lennének allampolgaraink védelmére az arvizekkel
szemben is. Ahogyan fentebb is felhivtam a figyelmet az éghajlat valtozas okozta hatasokra,
igy ez a jelenség most mar az életlink részévé fog valni. Egyre gyakrabban fognak eléfordulni
rendkiviili iddjarasok az orszagunk teriiletén is és a kornyezé szomszédjainknal, amiknek a
hatasai hozzank is el fognak érni. Az id6jarasok okozta hatasok ellen pedig megfeleléen kell
védekezniink. Nem hagyhatjuk, hogy Gijra megyei szintii arvizek alakuljanak ki az orszagunk
teriiletén. Nem is beszélve arrol, hogy nemzetkézi segitségnyujtds esetén a védelmi
rendszereinkkel mas.

Ugy gondolom, hogy nem lehet kijelenteni azt, hogy teljes mértékben helyettesiteniink

kell a homokzsdkokkal valé védekezést Magyarorszagon. Hiszen az eddigiekben is jo
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szolgalatot tett szdmunkra ez a fajta védelem. Viszont sziikségesek vagyunk attekinteni tobb
tényezdt is. A homokzsak falakhoz sziikséges telepitési id0 igen nagy tud lenni néhany
esetben, mig ezzel szemben néhany mobil gatrendszer ennek toredéke alatt is készen all.
Viszont sok esetben technikailag egy homokzsdk sokkal jobb szolgalatot tesz. Osszegezve
mind a két rendszer rendelkezik jelentds elonydkkel és hatranyokkal is, ezért azt a javaslatot
tartom a legjobb valasztasnak, hogy mind a két mddszert rendszeresiteni kell, illetve
fejleszteni. A legjobb mobil védelmi gatakkal és homokzsakokkal pedig képesek vagyunk a

legjobb védelem kialakitasara.
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VARGA BERNADETT VIKTORIA tii. tisztjelolt!

A MAGYARORSZAGI KATASZTROFAVEDELMI FELKESZITES
RENDSZERENEK BEMUTATASA KULONOS TEKINTETTEL A PEDAGOGUS
TOVABBKEPZES AKKREDITACIOJARA

Absztrakt

A természeti, civilizacids €s egyeb eredetli katasztrofdk targyaban nagyon aktiv nemzeti és
nemzetkdzi szakmai, szakpolitikai tevékenység jellemezte az ennek a problémakdrnek
szentelt évtizedet. Az emberi €let €s az anyagi javak megovésa, a természeti eréforrasok
védelme egyrészt megkoveteli a katasztrofakockazat-értékelés soran feltart kockazatok vagy
hatasuk csokkentését, masrészt az érintett lakossag intenziv felkészitését.

Az idei virushelyzetet és az azzal kapcsolatos kiilonleges intézkedéseket is figyelembe véve
az elmult iddszakban felértékel6dott a katasztrofavédelmi felkészités fontossaga, a helyes
magatartasi szabalyok kidolgozasa, a tanulok biztonsagkultirajanak megvaldsitasara tett
eréfeszitések tovabbi kimunkaldsa. Ennek a feladatnak egyik fontos eleme a pedagogusok
szervezett felkészitése €s a sziikséges veszélyhelyzeti informaciok atadasa a tanulok részére.
A dolgozat vizsgalja a lakossagfelkészités rendszerét, a hatékonysag novelése érdekében tett
intézkedéseket, a  lakossagfelkészités  célcsoportjait, felkészités intézmény- ¢és
eszkozrendszerét, a felhasznalt segédanyagokat, modszertani utmutatokat. A szerzd
célkitiizése, hogy megvizsgalja a katasztréfavédelmi pedagdgus tovabbképzés egységes
szempontrendszerrel torténd bevezetésének lehetdségét.

Kulcsszavak: lakossagfelkészités, lakossagi célcsoport, megel6zés, modszertan, pedagbgus

tovabbképzés, akkreditacio

BEVEZETES

A magyarorszagi katasztrofavédelmi pedagogus felkészités rendszerének a bemutatasa tobb
tudomanyteriiletet érint, amely egyben, atfogd ismereteket igényel. Kiilonleges jogrendi
idészak bevezetése esetén nélkiillozhetetlen, hogy a nemzeti védekezés rendszerében
résztvevok ¢és a lakossag kelld felkésziiltséggel elsajatitsa a kovetendd cselekvési és
magatartasi szabalyokat, amelyek fontos szerepet jatszanak anyagi javaink megdvasaban. A
katasztrofavédelem tevékenysége a megelozés, a védekezés ¢s a helyreallitas
feladatrendszerére épiil. Ezek koziil a megeldzési feladatok kozé sorolhatd a lakossag

felkészitése, amely oktatds €s tdjékoztatds révén valdésul meg. A 2020-ban megjelend, az

1 A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Szakkollégium hallgatdja
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egész vilagot érintd koronavirus jarvanyhelyzet ramutatott arra, hogy az allampolgarok felé
sugarzott kozérdekli informacioknak redlisnak kell lenniiik, ugyanis az allampolgéarok sajat
maguk is képesek veszélyt, veszélyhelyzetet el6idézni. Az elmult idészakban Kihirdetett
veszélyhelyzetek, mind a 2020-as Covid-19 vilagjarvany, a 2013-as dunai arviz és a 2010-es
vorosiszap-katasztrofa arra engednek kovetkeztetni, hogy a lakossagfelkészités soran a
gyermekeknek is meg kell ismerniiik a veszélyhelyzeteket kivaltd okokat és a hatékony
védekezés érdekében tudniuk kell alkalmazni a kovetendd magatartdsi szabalyokat. Az 6
felkészitésiik soran figyelembe kell venni az életkori sajatossagaikat, ezért a sziilok mellett a
pedagogusoknak van mérvado szerepe, hogy egy veszélyhelyzeti id6szakban a gyermekek is
megtanuljanak helyesen alkalmazkodni. A gyermekek felkészitése a veszélyhelyzeti

tudatossagra az akkreditalt pedagdgus tovabbképzéssel ndvelheto.

KAPCSOLODO FOGALMI MEGHATAROZASOK

A katasztrofa kifejezést mindenki masképp értelmezi. A témakor megismeréséhez a 2011. évi
CXXVIIIL. torvény [1] alapjan meghatarozott értelmezé rendelkezésben foglaltakat tartom

relevansnak.

wKatasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré
mértéekii olyan dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kar megeldzése, elhdritisa vagy a kovetkezmények
felszamoldasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben térténo
védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az énkormanyzatok
és az dllami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi

segitség igénybevételét igényli.

Katasztrofavédelem: a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, letesitési, miukodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek dsszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak
megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karosito
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek

megteremtését szolgaljak.
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Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy adllapot, amelynek kovetkezményeként okszertien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, és amely ezaltal veszélyezteti

az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdagot.

Katasztrofaveszélyes tevekenység: olyan emberi cselekvés vagy mulasztas, amely katasztrofat
vagy annak kozvetlen veszélyét ideézheti elo.

Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy dllapot, amelynek kovetkezményeként okszeriien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségevel, és amely ezdltal veszélyezteti

az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

Lakossagi riaszto rendszer: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve, illetve a
hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei kezelésében 1évo lakossagi riaszto, riaszto-
tajékoztato, viharjelzo rendszerek és ezek miikodésével szorosan Osszefiiggd eszkozok,
berendezések osszessége, amely lehet a lakossagi riaszto végpont: a lakossag légi- és
katasztrofariasztasara szolgalo olyan berendezés, amely alkalmas a kiilon jogszabalyokban

eloirt hangképek (légi-, katasztrofa-, riado feloldasa, morgato jelzés) lesugarzasara.” [1]

nVeszélyhelyzet: A kormany az élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyezteto elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritisa érdekében

veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket

vezethet be.” [2]

KATASZTROFAK CSOPORTOSITASA

A katasztrofdkat karosité hatésaik altal tobb csoportba soroljuk. Megkiilonboztetjiik Oket
eredetiik és jellegiik, helytlik €s kiterjedésiik, intenzitasuk, valamint idéparaméteriik alapjan.
Eredetiik szerint lehetnek természeti vagy civilizacios katasztrofak. A természeti katasztrofa
természeti okokbodl kovetkezik be. Ezek alapjan bekovetkezhet mint, hidrologiai, geologiai és
meteoroldgiai katasztrofa. A civilizacids katasztrofak jellemzoje, hogy emberi tevékenységgel
allnak kapcsolatban, mint pl. vegyi vagy nuklearis jellegii katasztrofak. Helyiik és
kiterjedésiik szerint érinthet helyi, térségi, orszagos vagy nemzetkozi teriileteket. Nemzetkzi
katasztrofa bekovetkezésekor tobb orszagra terjednek ki a karok, amelynek helyreallitisara
nemzetkdzi 0sszefogas sziikséges. Id6paraméter alapjan egy katasztrofa lehet gyors, kozepes
¢s lassu lefolyasu. A gyors lefolyasu katasztrofa hirtelen kdvetkezik be, eldre nem jelezhetd,
ennek kovetkeztében nem lehet ra felkésziilni. A kozepes lefolyas esetén részben eldre
jelezhet6 a katasztrofa, fel lehet ra késziilni. A lasst lefolyast katasztrofa eldre jelezheto, fel

lehet ra késziilni, de a karok felszamolasahoz honapokra is sziikség lehet.
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HAZAI SZABALYOZAS

Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés hatékonysagat strukturalt szabalyozok
hatdrozzak meg. A 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol 1. § (2) bekezdése meghatarozza, hogy ,,a
katasztrofavédelem nemzeti iigy, minden dllampolgarnak jog, hogy megismerje a
kornyezetében lévo katasztrofaveszélyt és elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat,
valamint kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben™. [1] A 62/2011. (11. 29.)
BM rendelet tartalmazza a katasztrofak elleni védekezés szabalyait és annak eljarasi rendjét, a
polgari védelmi szervezetek megalakitasat, katasztrofavédelmi felkészitését és alkalmazasat, a
kozigazgatas vezetdinek és a koznevelésben résztvevok, valamint a lakossag felkészitését. [3]
A 2011. évi CXXVIIL térvény 52. § tartalmazza a polgari védelmi feladatokat, a lakossag
tajékoztatasat, riasztasat, valamint felkészitését az iranyado magatartasi szabalyokra, a polgari
védelmi szervezetek létrehozasat, felkészitését és a miikodésiikhoz sziikséges anyagi
készletek biztositasat, az egyéni védoeszkozokkel vald ellatast, valamint a mentesitési €s
higiéniai sziikségletek biztositasat, a lakossdg kimenekitését, kitelepitését, valamint a
befogadasra alkalmas helyek megjelolését, a telepiilések veszélyeztetettségi kockazat
becslését és az ahhoz tartozod veszélyelharitasi terv elkészitését, a kulturdlis orokségek

védelmét, valamint a kdzszolgaltatas kiesésekor a szolgaltatas potlasat. [1]

A LAKOSSAGFELKESZITEST VEGZO SZERVEZETEK

A katasztrofavédelem feladatrendszerében prioritast élvez a lakossagfelkészités. A preventiv
iddszaki felkészitésben jelentds szerepe van a pszicholdgiai, egészségligyi, kornyezetvédelmi,
extrém meteorologiai, valamint a kriziskommunikacionak. A lakossagfelkészitést els6 sorban
a katasztrofavédelem hivatasos allomanyu tagjai végzik. Legmagasabb szinten a BM OKF
altal kijelolt személyek latjak el ezt a feladatot. Teriileti szinten a Megyei/Févarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatosagok, helyi szinten a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek jarnak
el. A Kirendeltségekkel egyiittmiikddik az dnkorméanyzat €s az onkormanyzati intézmények
altal erre a célra kijelolt személyek. Kozremitkddnek az oOnkéntes és az egyiittmiikddo

szervezetek is.
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5. abra Katasztrofavédelmi felkészités célcsoportjai.
A POLGARI VEDELEMBEN RESZTVEVOK FELKESZITESE

A polgari védelem olyan 0Ossztarsadalmi feladat, amelynek célja, hogy katasztrofa
bekovetkezése vagy fegyveres Osszelitkozés esetén, megdvja a lakossag ¢€letét €s biztositsa a
tuléléshez sziikséges feltételeket. [1] A koteles polgari védelmi szervezetek beosztottjai
elméleti és gyakorlati foglalkozdsokon vesznek részt. Az elméleti alapképzésre 6 ora, a
szakkiképzésre 8 ora all rendelkezésre. A felkészités tovabbi részét képzik a tovabbképzések
¢és a vezetdi tovabbképzések. A kozigazgatasban résztvevd vezetdk tovabbképzésére legalabb
1 évben 1x vagy valasztasi ciklusonként legalabb egyszer keriil sor. Az 6 felkészitésiik
tartalmi elemei eltéréek. A kozponti allamigazgatasi szerv vezetje altal kijelolt személy a
kozponti allamigazgatasi szerv tevékenységével 0Osszefliggd megeldzési, védekezési,
helyreallitasi, tervezdi és szervezOi feladatokra valo felkészitése torténik. A megyei védelmi
bizottsag tagjai szamdra a teriileti szintli megelézési, védekezeési, helyredllitasi, €és a teriileti
szintli polgari védelmi szervezetek 1étrehozasahoz iranyadd ismeretek atadasara kertil sor. A
helyi védelmi bizottsag tagjainak, valamint a fOpolgarmesternek, a polgarmesternek a
védekezésben résztvevok iranyitasat, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, a lakossag
tajékoztatasat és a telepiilési katasztrofa veszélyeztetettségébdl eredd veszélyelharitasi

tervezési feladatokkal kapcsolatos felkészitése torténik. [3]
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INFOKOMMUNIKACIOS ESZKOZOK A LAKOSSAGTAJEKOZTATAS SORAN

A lakossagtajékoztatds célja, hogy az éallampolgarok megismerjék a kornyezetiikben 1évo
katasztrofaveszélyt, amely egyben joguk is. A lakossagtajékoztatasnak két formaja van, az
aktiv ¢és a passziv lakossagtajékoztatds. Az aktiv lakossagtajékoztatast a Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezésében a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek végzik.
A telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsatol fiiggden évente legalabb 1x vagy 3
évente legalabb 1x keriil sor. Aktiv forméaban felkészitik a lakossagot a riasztasi modszerek €s
jelek felismerésére, a kovetendd magatartasi szabalyokra, a segitségnyujtas formaira, valamint
a veszély elharitasanak lehetséges modjaira. A tdjékoztatds formdja megvaldsulhat
tomegkommunikacios eszkozokkel vagy csoportkommunikacios eszkdzokkel vagy személyes
tajékoztatassal. A passziv lakossagtdjékoztatast a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
rendeli el és a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek évente 1 alkalommal nyilt napot tartanak,
amelyet elézetesen meghirdetnek elektronikus vagy informacios kiadvanyok formajaban. A

felkészités tartalma megegyezik az aktiv tajékoztatas tartalmaval. [3] [4]

A KOZNEVELESBEN RESZTVEVOK KATASZTROFAVEDELMI FELKESZITESE

A koznevelésben résztvevd pedagdgusok katasztrofavédelmi felkészitését a célcsoportok
életkori sajatossagaihoz kell igazitani. Célcsoportok kozott megkiilonboztetiink dvodai, alap
¢s kozépfoku oktatast, valamint felsGoktatas. Kiilonos figyelmet kell forditani a
gyogypedagogidban ¢s a konduktiv pedagdgiaban résztvevo pedagogusok felkészitésére. A
katasztrofavédelmi  felkészitest a  Gyo6r-Moson-Sopron ~Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei katasztrofavédelmi Igazgatosag végzik. A
két igazgatosag akkreditalt pedagogus tovabbképzési programmal rendelkezik. A BM OKF
altal Osszeallitott oktatocsomagot a Katasztrofavédelmi Kirendeltségek kirendeltségvezetdi

biztositjak a pedagogus szamara, ezzel szakmai segitséget nyujtva a felkésziilésiikben. [3] [4]

A VESZELYHELYZETI ISMERETEK OKTATASANAK MODSZEREI

A veszélyhelyzeti ismereteket kiilonboz0 nevelési és oktatasi modszerekkel adhatjuk at.
Ennek helyi lebonyolitasat végezhetjiik intézményen kiviil vagy beliil, tan6éran vagy tandran
kiviil. Intézményen belili, de nem tanora keretében megrendezett foglalkozasok igen
népszeriek, ilyenek pl. a szakkorok. Legelterjedtebb az intézményen kiviili és egyben tanéran

kiviili terepi foglalkozasok. Ezeken a rendezvényeken nagy tomegek gylilnek 6ssze, csalddok
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vesznek részt rajta, korcsoporttol fiiggetlen rendezvények, mint pl. a polgari védelmi napok
rendezvényei vagy a Szent Florian tiizoltdo nap. Fontos megjegyezni, hogy olykor az indirekt
tanulasi modszerek hatékonyabbak. Ennél a modszernél tobb inger éri az egyént, mint pl.
szin-hang-szag-mozgas. A produktiv tudas megszerzéséhez elengedhetetlen az interaktivitas.
Munkaformakat tekintve alkalmazhatunk frontalis, csoport vagy egyéni munkat. Ezekben a
munkaformakban a veszélyhelyzeti oktatads hatékonysaga igen eltérd. Frontdlis munka sordn
nehéz lekotni a gyermekek figyelmét, igy szamukra az eléadds forma a legkedvezdtlenebb
tanulasszervezési modszer. Csoportmunkdnal megjelenik az elvaras fogalma, amely
interaktivva teszi a résztvevoket. A csoportmunka idGigényes, altalaban nem elég ra egy
tandra, azaz 45 perc. Az egyéni munkaforma igen hatdsos munkaforméanak bizonyul, ugyanis
nincs korlatokhoz kétve, mint pl. 6rarendhez, viszont ezeken a foglalkozasokon, a masik kettd
munkaformaval ellentétben csak azok vesznek részt, akiknek kedve van hozza. Az
alapformaékat tekintve megvalosulhat tandri magyarazatként, munkaltatasként vagy az egyén
figyelembevételével. A tanari magyarazat frontalis koriilmények kozott zajlik, a munkaltatas
egy iranyitott tanulds, amely nagyrészt 6nallé munkat jelent. Munkaltatasnal segitséget is fel
kell hasznalni, mint. pl. egy konyvet vagy egy témdban jartas pedagdgust, felnbttet. Az
individualizacio a teljes 6nallo otthoni tanulast. Minden alapformat tekintve fontos a kelld
motivacio megléte. A veszélyhelyzeti ismeretekkel kapcsolatban fontos a jatékossag. Egy
jaték soran meg lehet tapasztalni a helyes és helytelen dontések kovetkezményeit. EQy rossz
dontés miatt legfeljebb pontlevonas jarhat. Egy jatékban tobbszor probalkozhatunk a siker
eléréséig, a valo életben élet-haldl tét a kérdés. Fontos moddszer a vita. Egy vita soran
fejleszthet6 a kritikai gondolkodas és az érvelés. A veszélyhelyzeti ismeretek elsajatitasara évi
3-4 tanoranyi foglalkozas volna a legmegfelelobb. Ezeket a foglalkozasokat ugy kellene
kialakitani, hogy az ¢életkori sajatossagok figyelembevételével a legidedlisabb tanulési
szinteret, munkaformat, valamint alapmodszert valasszuk ki annak fiiggvényében, hogy a

kozosség tamogatasat is elnyerje. [5]

EGY 40 ORAS AKKREDITALT PEDAGOGUS TOVABBKEPZES SZERVEZESI ES
TEMATIKAI PROGRAMJANAK VIZSGALATA

A pedagogusoknak jol  felkésziiltnek kell lennilik, hogy a gyerekek megérthessék a
veszélyhelyzeti ismereteket €s elsajatithassak a kdovetendd magatartasi szabalyokat. A didkok
felkészitése soran figyelembe kell venni az ¢letkori sajatossagokat és a legmegfelelobb
oktatasi modszer kivalasztasaval a megszerzendd ismereteket a tandradk keretei kozé kell

illeszteni. A pedagogusoknak lehetdségiik van akkreditalt katasztrofavédelmi tovabbképzési
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programban részt venni. A pedagogus tovabbképzésekrol, akkreditaciorol, valamint a
nyilvantartasi rendszerr6l a 277/1997. (XI1.22.) Kormanyrendelet [6] rendelkezik. Az
akkreditacio az alapitasi eljards, az inditasi regisztracido, az adatszolgaltatds, a
helyszinbejelentés ¢és a mindségbiztositds 1épéseibol all. A pedagdgus tovabbképzések
megvaldsulhatnak tanfolyami, tavoktatasi, blended és folyamatba agyazott tovabbképzési
formakban. A tanfolyam végén a résztvevok zarotesztet irnak. [6] Megvizsgaltam egy 40 oras
katasztréfavédelmi pedagdgus tovabbképzésnek a lehetéségét, amely 30 o6ra eldadast és 10
ora gyakorlatot tartalmaz. Az el0adasok tartalmazzdk a Kkatasztrofavédelem integralt
rendszerét, a katasztrofadk tipusait, a kiilonleges jogrend jogszabalyi hatterét, a
lakossagfelkészitési és az ifjusagfelkészitési ismereteket, iparbiztonsagi ismereteket,
kornyezetvédelmi  és  balesetvédelmi ismereteket, polgari védelmi ismereteket,
tomegpanik/panikelkeriilési mechanizmusok ismeretét ¢s modszerét, kriziskommunikaciot,
tlizmegel6zési ismereteket, valamint elsésegély-nyujtasi ismereteket. [7] A gyakorlatok soran
elsajatitjak a kézi tiizoltokésziilékek helyes hasznalatat, megismerkednek a tlizriado-terv
készitésének fobb szempontjaival, a veszélyhelyzeti program moddszertanaval, valamint az
elsdsegély-nyujtasi ismeretek gyakorlatban valo alkalmazasaval, mint pl. égési sériilések és
vérzések ellatasa, csontok ¢és iziiletek randulasa, torések rogzitésével. A képzés végén a
pedagégusok zardteszten vesznek részt, megszerzett tuddsuk a teszt eredményének
értékelésével mérhetd. A tovabbképzés helyi lebonyolitasara alkalmas lehet a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem is, hiszen rendelkezik felndttképzési nyilvantartdsi szammal.
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1. Katasztrofavédelem integralt rendszere

A katasztrofak tipusai
Integralt katasztrofavédelem ElSadas (ea)
Kiilonleges jogrend
Lakossigfelkészités, ifjiisigfelkészité
2. Iparbiztonsagi ismeretek ea
3. Kornyezetvédelem, balesetvédelem ca
4. Polgiri védelmi ismeretek ca
5. Tomegpinik, panikelkeriilési mechanizmusok, ca
kriziskommunikacio
6. Tézmegelozisi feladatok 4l o
7. A tiiz jellemzéi
A tiiz jellemzéi, oltdsi lehetéségei «
A tiizriadé végrehajtasanak szabalyai
8. Gyakorlat
o Tizriadé-terv készitése Gyakorlat
o Kéz tizoltokésziilékek hasznalata
9. Médszertan és gyakorlat
o A veszélyhelyzeti program megvalosulisa
o A katasztrofavédelmi oktatbcsomag hasznilata Gyakorlat
© Bemutaté 6ra tervezése, megtartisa, dokumentilisa,
értékelésre bekiildése
10. Elsdsegély-nyijtasi ismeretek ca
11. Elsésegély-nyujtasi ismeretek
o Egési sérillések és vérzésck ellitisa
o Csontok és iziiletek sériilései (rindulas, ficam, t6rés) | Gyakorlat
o Iskolai esetek. MentShivas. Mit kell és mit lehet tenni
egy oktatasi intézményben?
12. Szamonkérés, értékelés ea

6. abra Tematika javaslat pedagdogusok szamara. [5]
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OSSZEGZES

A természeti és az ember altal okozott katasztrofak elleni hatékony védekezés érdekében
kozos feladatunk a felkésziilés. Az elmult idészakban tortént vordsiszap-katasztrofa, borsodi
vagy a dunai arviz és a most is zajlé Covid-19 vilagjarvany arra enged kovetkeztetni, hogy a
sajat magunk biztonsaga érdekében, illetve értékeink védelme érdekében kiemelt figyelmet
kell forditani a katasztrofak karositdo hatasai ellen tett felkésziilésre. Ezt a felkésziilést a
Katasztrofavédelem szervezete biztositja. Az allampolgéarok részére a lakossagfelkészitésen
keresztiil, a pedagogusok szamara az akkreditalt katasztrofavédelmi pedagdgus
tovabbképzéssel, amelynek az ismereteit a pedagogusokon keresztiil juttatja el a tanuld
ifjasaghoz. Elemeztem a megelézési iddszakban prioritast jelentd katasztrofavédelmi
felkészités komplex feladatrendszerét. [8][9] A veszélyhelyzeti tudatossag elsajatitisa a
gyermekek ¢és az ifjisdg szdmaéra, az akkreditalt katasztrofavédelmi pedagdgus

tovabbképzéssel novelhetd.
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VASARHELYI ORS LASZLO!

A MUTRAGYA GYARTAS ES TAROLAS IPARBIZTONSAGI KOCKAZATAI
KULONOS TEKINTETTEL AZ AMMONIUM-NITRATRA

Absztrakt

Magyarorszag egyik hizd agazata a mezdégazdasagi termékek értékesitése, elsdsorban
¢lelmiszeripari termékeké. Ezeknek a termékeknek az eldallitdisahoz j6 mindségl,
tapanyagokban gazdag term6foldre van szilkség. A mitragydk segitségével a novények
szamara elengedhetetlen tapanyagokat folyamatosan tudjuk biztositani, ezzel kiegyenlitett €s
fenntarthat6 terméshozamot érve el.

Ezért a mitragydk gyartdsa és haszndlata vildgszerte, koztiink hazankban is elterjedt.
Munkdm elsésorban az ammonium-nitrat tartalma mitragyakkal foglalkozik, azok
gyartasaval, tarolasaval, szallitdsaval és ezek iparbiztonsagi kockdzataval. Tovabba az egyes
ismert ammonium-nitrat altal okozott balesetek elemzésével és leirasukkal. Dolgozatomban
ravilagitottam azokra a sulyos, e témaban bekovetkezett ipari balesetekre, melyek emberi
gondatlansagbol, a hatdsag altal eldirt szabalyozas elmulasztasabol fakadtak és kiemelten
foglalkoztam a hatdsagi feladatokkal, jogkorokkel.

Célom volt, hogy felhivjam a figyelmet ezeknek, a mezdgazdasagban nélkiilozhetetlen
anyagoknak a tulajdonsagaibol kovetkezd veszélyeire, és az ebbdl eredd iparbiztonsagi
feladatokra.

Kulcsszavak: iparbiztonsag, ammonium-nitrat, veszélyes aruszallitas, tarolas

BEVEZETES

Mitragya hasznalata a terméfoldeken, onmagéaban egy pozitiv, hasznos eljaras, hiszen a
miitragyak csak azon fontos tapelemeket tartalmazzak, melyeket a talaj,- és szervestragyak is
szolgaltatnak. Helyes hasznalat mellett, harmonikus tédpanyag ellatast lehet biztositani a
term6fold szamdra, mely jobb talajtermékenységet, megnovekedett talajélettartamot ¢és
egészségesebb novényeket biztosit. Ebbdl kovetkezik az a pozitiv hozadék is, hogy a disabb
ndvényzet, nagyobb oxigéntermelésre képes, csokkentve az tiveghazhatast.

Természetesen a pozitiv hozadékok mellett, szot kell ejteni a negativ hatasokrdl is,
melyek altalanossagban véve, akkor fordulnak eld, ha nem a megfelel6 mennyiségben és/vagy

modon keriil a miitragya a talajba. (pl.: egyenldtlen kiszoras esetén helyenként tobb, mashova

1 A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar katasztrofavédelem MA szak hallgatoja
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kevesebb termék keriil, mint amennyire a terménynek sziiksége van.) Tulzott mennyiségli
nitrat alapti mitragya elsavanyithatja a terméfoldet.

A megfeleld tudassal és mennyiségben végrehajtott mutragyazas kettds pozitiv hatassal
bir, egyrészt kornyezetvédd masrészt gazdasdgos, mert az elérni kivant terméshozam
biztositdsdhoz csak annyi mitragyat hasznalunk fel amennyire a termésnek feltétlen sziiksége

van.

AZ IPARBIZTONSAGROL

Az iparbiztonsagnak harom f6 feladatkore van:

1.Veszélyes tlizemekkel kapcsolatos tevékenységek: engedélyek, ellendrzés, szankcionalas,
felderités, azonositas;

2. Kritikus infrastruktara védelme;

3. A veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos hatosagi jogkorok gyakorlasa.

Globalisan is, hazai szinten is a vegyipari agazat jelentésége folyamatosan novekszik,
ezzel egylitt pedig a felhasznalt veszélyes anyagok mennyisége is nd, ami komoly kockézattal
bir egy esetleges ipari katasztrofa bekovetkezésének eldidézésehez. Ezért a 2012. 4prilis 15-an
hatalyba 1ép6 219/2011 (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrdl 4. § (3) bekezdése szerint els6fokon az eljard hatosag a
kiiszobérték alatti izem €s veszélyes anyagokkal foglalkozo {izem ipari telep helye szerint
illetékes teriileti szerv, masodfokon az eljar6 hatosag az orszagos kdzponti szerv.

Magyarorszagon veszélyes tevékenységet folytatni, csak az iparbiztonsdgi hatosag
katasztrofavédelmi engedélyével lehetséges, melyrél a Katasztréfavédelmi torvény IV.

fejezete rendelkezik.

Az iparbiztonsagi hatosag feladatai

Veszélyes tlizem felderitése, azonositasa, helyszini szemle lefolytatdsa, adatlapok
vizsgalatahoz kiegészitd dokumentacido begylijtése, az ilizem besorolasa, iizemeltetot
biztonsagi dokumentacidé készitésére kotelezni. Veszélyes ilizem engedélyezési eljaras
menetérdl a 219/2011. (X.20.) Korméanyrendelet 37 § értékezik részletesen.
Az eljaras menete pontokba foglalva a kovetkezdk:

1. Biztonsagi Jelentés, Biztonsdgi Elemzés / Sulyos Karelharitdsi Terv vizsgélata, az

engedélyezési eljaras lefolytatasa;
2. Helyszini szemle megtartdsa, ahol a benyujtott dokumentacié valosagtartalmanak

ellendrzése zajlik le;
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3. Hato6sagi dontés meghozatala.

Hatosagként a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv szankciondldsi jogkorrel is
rendelkezik, iparbiztonsagi hatésagként erre a jogalapot az Alaptorvény 15 cikke és a 2011.
évi CXXXVIIL tv. 80. § j) és 1) pontja adja. Az egyes birsagtételeket és a részletes
szabalyokat a 208/2011 (X.12.) Korm. rendelet szabalyozza. A hatosag tobb szabalytalansag
feltarasa esetén, maximum 5.000.000. Ft-os birsagot szabhat ki.

A veszélyes aru szallitas ellendrzése a Veszélyes Széllitmanyok Fdosztalyahoz tartozik.
A hivatasos Katasztrofavédelmi szerv kozati és telephelyr veszélyes aruszallitasi
ellendrzéseket végezhet teljes hataskorrel, vagy szoros egylittmiikddés keretében maés
tarshatosagok bevonasaval. Az ellendrzések o célkitlizése: veszélyes aruk szallitdsa altal
okozott balesetek kockazatanak csokkentése az alabbi eszkozokkel: az illegalis hazai és
nemzetkozi veszélyes aruk felderitése, a szabalytalanul szallitott és/vagy engedély nélkiili
veszélyes aru szallitmanyok észlelése ¢és a sziikséges szankciok alkalmazasa.

Az ammonium-nitrat tartalmi miitragyak esetén az tizem engedélyezésétol a szallitason
at, minden egyes folyamatban valamilyen formaban jelen vannak az iparbiztonsag
nélkiilozhetetlen elemei, annak érdekében, hogy a lehetd legkisebbre csokkenjen egy

esetleges baleset kockazata.

GYARTASI TECHNOLOGIAK ES IPARBIZTONSAGI KOCKAZATOK

Az ammonium-nitrat alapi mitragya eldallitdsa igen nagy kornyezet terhelés mellett
megy végbe, és kifejezetten nagy energiaigénye van.
Miitragya gyartasasa esetén az ammonia a kulcsvegyiilet, ebbdl a vegyiiletbdl mas hozzaadott
vegylileten keresztiil kapjuk meg a legkiilonfélébb miitragyékat, pl.: karbamid, ammonium-
szulfat, ammonium-foszfatok stb..
Ammonium nitrat eldallitasanak fo 1épései:
1. Ammonia k6zombositése salétromsavval;
2. Az igy kapott ammoénium-nitrat oldatot, be kell parolni ammoénium-nitrat
olvadékka;
3. Ammoénium-nitrat olvadékbol hiitéssel €s kristalyositassal szilard termék
eléallitasa.
Gyartasi technoldgia BAT technologiat alkalmaz az eldallitas minden fazisaban. Ezzel a
kornyezet terhelését és a gyartasi koltségeket minimalizalni kivanjak, tobbek kozott azaltal,
hogy az egyes reakci6 fazisoknal keletkezd melléktermékek: mint a hd €s plusz energia,

visszaforgatasra ¢és felhaszndlasra keriil mas eléallitasi fazisoknal.
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Az lizem terliletén a gyartds sordn, ha ammonia szabadul a kornyezetbe vagy
ammonium-nitrat robbanas torténik, és annak az égése altal keletkez6 gazok jutnak ki (NOx),
azok potencialisan veszélyeztethetik a lakossagot. [1]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szold
219/2011 (X.20.) Korményrendelet szerint a biztonsagi jelentésben meg kell hataroznia az
iizemeltetoknek a veszélyességi ovezet minden pontjara nézve a sériiltek egyéni kockazatat.
Az lizemeltetd altal kijelolt veszélyességi dvezetnek héarom részre van: belsd, kozépso és
kiils6é zona.

A bels6 zona az a kijeldlt teriilet, amelyen beliil a sériilés egyéni kockazata meghaladja
a 10 esemény/év értéket. A kozépsd zonanal: sériilés egyéni kockazata 10 és 10 esemény/
év kozott mozog. Kiilsé zona esetén a sériilés egyéni kockazata nem éri el a 10 esemény/ év
értéket, de magasabb, mint 3x107. [2]

Egy esetleges robbanas esetén valdszintisithetden épiiletkarok és személyi sériilések
fognak keletkezni. Tovabba a robbands az epicentrum kozelében 1évd infrastruktarat is
megrongalhatja. Az ammonium-nitrat erés oxidalé €s robband tulajdonsdga miatt, szigora

iparbiztonsagi szabalyoknak kell megfelelnie az tizemeknek.

MAGYARORSZAGI MUTRAGYA ELOALLITO HELYEK

Hazankban az els6 miitragyagyar valamikor az 1890-es években alakult, és foként
szuperfoszfatot gyartott, amit akkoriban miitragyaként alkalmaztak. Az elso nitrogénmiitragya
gyar 1932-ben létesiilt Péten. Fontos megemliteni, hogy a ’60-as évektdl a rendszervaltasig a
miitragya piacnak itthon hatalmas felivelé szakasza volt. Ez kdszonhet6 volt a hatalmas allami
tamogatasoknak, és olcsé aranak. Rendszervaltast kovetden, nagyot zuhant az itthoni
miitragya értékesités, megsziint a korabbi allami tdmogatas, (részben a kornyezetre gyakorolt
negativ hatasok ekkor valtak egyértelmiivé) a miitragya arak hatalmasat emelkedtek. llletve a
privatizacidos procedurak miatt rengeteg termofold allt ideiglenesen kihasznalatlanul.
’90-es évek kozepére a gazdag dsvanyi anyagokkal rendelkezd termdfoldek is kimeriiltek, igy
ujra elkezd6dott hazankban egy novekedési tendencia, ami sokkal lassabb ugyan, mint a
rendszervaltas el6tti, de némi hullamzassal a mai napig is tart. [3]

Itthon t6bb mint; hatvan veszélyes ilizem foglalkozik ammonium-nitrattal ¢és
készitményeivel. Kozoliik kiemelkedik a Nitrogénmiivek Zrt. a hazai piac tobb mint 50 %-0S
részesedésével. Korszerli, folyamatos fejlesztéseken €s beruhdzdsokon atesé ipari

komplexumaval, valoban egy vilagszinti XXI. szazadi veszélyes ilizem. Genezis nevi
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brandjiikkel, mely koziil a leghiresebb a ,,pétis6¢”, tobb, mint 15 eurdpai orszag piacan

képviseltetik magukat. [4]

LEGNAGYOBB AMMONIUM-NITRAT OKOZTA BALESETEK

Az altalam vizsgalt katasztrofak alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az
ammonium-nitrat okozta balesetek kialakulasanak a fo kivalto oka az emberi tényez6. Az
emberi mulasztés, figyelmetlenség, biztonsagi szabalyok nem megfeleld alkalmazasa, vagy be
nem tartdsa. Az esettanulmanyok mind sok aldozatot koveteld, rengeteg okozott karral jard
ipari balesetek, melyek a megfelel6 biztonsagi intézkedések betartdsa esetén, elkeriilhetok

lettek volna.

Datum Orszag Telepiilés AN mennyiség hallottak
szama

) , | 450 tonna +
1921.09.21. Németorszag Oppau (NH):SOs 500-600

+
1947.04.16. USA Texas City 2300 tonna 581

1000 tonna
2001.09.21. Franciaorszag ‘ Toulouse - 2-300 tonna 31

2013.04.17. USA West 20 tonna 15

2. tablazat ammonium-nitrat okozta sulyos ipari balesetek

AMMONIUM-NITRAT MUTRAGYA TAROLASA

Az ammoénium-nitratra szigoru tarolasi és csomagolasi eldirasok vonatkoznak.
Leginkabb a vegylilet tulajdonsagai miatt. Robbandsveszélyes, gyulékony, nagy
mennyiségben erds oxidalészer. 169.6°C az olvadasi pontja, lassi hevités hatdsara bomlik és
folyékony halmazallapotl lesz, ekkor nagyon konnyen 1ép reakcioba mas anyagokkal, igy
igen veszélyes. Hirtelen melegités hatasara 210 °C felett robbanas mehet végbe, kivaltképp,
ha szerves anyagok is jelen vannak a reakciokor.

Omlesztett miitragyat 1000 tonnat meghaladd mennyiség felett csak hatdsagi
engedéllyel lehet tarolni, fedett, nedvességtdl elzart teriileten. Zsékos tarolas elterjedtebb,
természetesen itt is vannak hatosagi korlatok, melyrdl részletesen a 219/2011 (X.20.) Korm.
rendelet 1. melléklet tablazata rendelkezik. A mitragyak tarolasanak szabalyozasat
részletesen a termésndveld anyagok engedélyezésérdl, tarlasarol, forgalmazasarol és
felhasznalasarol sz616 36/2006 (V.18) FVM rendelet szabalyozza.

A terméket gy kell tarolni, hogy megdrizziik eredeti hatdanyag-tartalmat, fizikai- és
kémiai romlasat meg kell akadadlyozni. Kiemelten fontos, hogy a tarolt mitragya ne

érintkezzen semmi féle nedvességgel, igy minimum 1.5 méter szintkiilonbségnek kell lennie a
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legmagasabb talajvizszint és a taroloaljzat szintje kozott, biztositani kell a csapadékviz
elvezetését. A 28 % feletti N tartalmu mitragyat (NPK), olyan koriilmények kozott, kell
tarolni, ami megakadalyozza a hdciklusok miatti atkristdlyosodast, napsugarzastol védett,
atszelldztethetd, nedvességtdl mentes, zart helyen. 8 zsak magassagban keriilhetnek egymasra
a termekek, vagy 3 raklapsor, vagy 3 big-bag sor keriilhet egymasra. Egy tarolasra kijelolt
egységben maximum 300 tonna tarolhat6 és két 1étesitmény kozott 10 méternek kell lennie
minimum. Tovabbd madas égheté anyag nem lehet a taroloktol szamitott 10 méteres
vonzaskdrében. A benti hdmérsekletnek 5-30 °C kozottinek kell lennie.

A kiiltéri tarolasra vonatkozo fontosabb szabalyok a kdvetkezok:
Omlesztett miitragyat tilos kiiltéren tarolni; védeni kell a miitrigyét az id8jarasi hatasok ellen.
Nyari id6szakban, amikor a homérséklet és a napsugarzas altal ért felszine a terméknek
meghaladja a 32°C, akkor csomagolt formatumban sem tarolhaté kinn ammonium-nitrat
tartalmt mitragya. A kinti nedvesség ¢és szennyez6 anyagok bejutasa elleni védelmet, vilagos
szinli, vizhatlan folidval torténd letakardssal kell megoldani. Tarolo tér kijelolésekkor a

legfébb szempont a szaraz, jo vizlevezetési, katyamentes-sik feliiletli, arnyékos hely. [5]

MUTRAGYA SZALLITASA

Hazankban els6ésorban az ammonium-nitrat tartalmi mitragyat vasuti és kozuti
szallitasi eszkozok igénybevételével fuvarozzak. Ezért ez esetben RID as ADR szabalyoknak
megfelelden torténik a szallitds. Az ammonium-nitrat UN szama: 2067, 30 x 40 cm-es
narancssarga veszélyt jelzd tablan szerepel, a veszélyességi besoroldsa: ADR/RID osztaly:
5.1, csomagolasi csoport III.

ADR 3.2 fejezetének tablazata az UN 2067, UN 2071, UN 1942 ammo&nium-nitrat alapu
mitragydkat a harmas csomagolasi kategoridba sorolja, mely esetén a legnagyobb
megengedett szallitasi mennyiség 1000 kg vagy liter. Ammonium-nitrat alapi miitragyak
esetén 3000 1 vagy 3000 kg az a mennyiség, ami felett nagy kozbiztonsagi kockézattal bird
veszélyes arunak szamit.

ENSZ szerinti biztonsagos szallitaisa az NPK miitragyaknak, ha szallitds soran tavol
tartjuk a magas hoéforrasoktol, véletlenszeri hevitésektél, mert 120°C felett olyan bomlési
folyamatok indulnak be, melyek az esetek tobbségében visszafordithatatlan reakciokat
valtanak ki. A bomldas alatt olyan gazok is felszabadulnak, amelyek rendkiviil mérgezdek pl.:
HCI, NOx, Cl.. [6]

Veszélyes aru szallitdsa, fiiggetlen a szallitasi formatol, mindig nagy kockazattal jaro

tevékenység lesz. Eppen ezért nagyon fontos a szallitdsra vonatkozo szigora szabalyozasnak
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maradéktalanul eleget tenni. Fontos, hogy megfeleld oktatasban részesiilt személyek végezzék
a szallitast, az aru rogzitését. A szallitdo jarmu el legyen latva a hatdsag altal is jovahagyott
jelzésekkel, ezzel csokkentve a kockazatat egy esetlegesen bekdvetkezd sulyos balesetnek.
Szallitads soran el kell keriilni, hogy az arut ért igénybevételek értékcsokkenést okozzanak

benne, hogy az a végfelhasznalohoz keriilve, azonnal hasznalatba vehetd legyen.

OSSZEGZES

Az altalam feldolgozott esettanulméanyokbol kitlinik, hogy a balesetek bekovetkezése a
szabalyok szandékos, vagy tudatlansagbol ered6 be nem tartasa a rosszul értelmezett
koltséghatékonysagra vezethetd vissza. A megeldzés mindig a leggazdasagosabb, szemben a
karelharitassal és / vagy a helyreallitassal. Fontos, hogy a veszélyes anyagokkal foglalkozo
iizemek, telepek aldozzanak a munkavallaloik folyamatos biztonsagi képzésére, ezzel
csokkenthetd az emberi mulasztasbol kialakulo balesetek szdma. Nem egyedi eset, hogy
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek, telephelyek a lakott teriiletektdl nem a
jogszabalyban meghatarozott tavolsagra 1étesiilnek, ezért egy ilyen iizem balesete esetén még
nagyobb karok keletkeznek. Kozuti veszélyes aruk balesete soran, barmennyire is felkésziilt a
fuvaroz6 személy, az el6re sokszor kivédhetetlen kiils§ hatasok, okozhatnak baleseteket.
Ekkor fontos feladat harul az iparbiztonsagi szakemberekre, hogy a lehetd leghatékonyabban
elharitsak a veszélyes aru okozta katasztrofat, kovetkezményeit megel6zzek, felszamoljak és

az esetleges utdhatasok létrejottének kockazatat csokkentsék.
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AMBRUSZ JOZSEF, FRIGYER LASZLO
A KATASZTROFAVEDELEM RENDESZETI JELLEGU MEGKOZELITESE

Absztrakt

A biztonsag napjainkra egyre komplexebb jelenséggé valt. A gazdasag milkddéséhez
nélkiilozhetetlen technikai rendszerek, a felgyorsult kozlekedés, a tomeggyartast végzo
gyarak, a fegyverrendszerek megjelenése, a természeti és civilizacios veszélyek folyamatosan
alakitjak és komoly kockdzati tényezot jelentenek a tarsadalomra. A veszélyek elleni
kiizdelem az arra rendelt szerveken tul, a tarsadalom valamennyi tagjainak Osszefogésat
igényli. A cikkben a szerzOk rovid attekintést tesznek a kozigazgatis rendészeti feladatai
mogott  meghtzodd  funkcidk  tekintetében a  katasztrofavédelem  kialakitasanak
sziikségességének elézményeire.

Kulcsszavak: rendészet, katasztrofavédelem, rendészeti funkciok, rendészettorténet

BEVEZETES

Az emberek kozosségekbe tomoriilése mar hozott kdvetendd magatartdsokat, betartando
szabalyokat. Kezdetekben a jogi normak még nem hatarolodtak el élesen a vallasi és erkolcsi
normaktol. Az 6sok szokasainak parancsai, a vallasi parancsok kezdetekben Osszefonodtak a
jog, az igazsag, vagy a torvény fogalmaival. Az 6nalld jogi normarendszer, az allam
szerveinek, az allamhatalmi berendezkedés megtartdsdra iranyuld funkcidk gyakorlasara
rendelt szervezetek kialakitasanak folyamataban mar konkrétabban tetten érhetéek a
rendészettel, illetdleg a rendvédelemmel Osszefiiggd elvek, fogalmak, feladatok ahhoz
viszonyitva, hogy a tarsadalmi berendezkedés, az adott tarsadalom normarendszere, valamint
a hatalom gyakorlasanak formaja milyen relacioban és milyen er6t képviselve helyezkedik el

egymashoz képest.

RENDESZETTORTENETI ELOZMENYEK

A belsd tarsadalmi rend védelmére iranyuld tevékenység egyidés az emberiség
megjelenésével. Koronként valtoztak az egyes szervezetek, szervek elnevezései és a hatalom
struktardjaban elfoglalt helyilik szerint is elkiiloniiltek. Az allam kialakuldsat kovetOen
fogalmazodtak meg a rend védelmét szolgdld feladatok, a tarsadalom fejlettségének, a
hatalommegosztasanak megfeleld specialis szervek, szervezetek. A fejezet bar torténetiséget

feltételez, néhany helyen torténelmi jelleget is kapott. Visszautal az allam kialakulésara, irott
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jogi normak megszilardulasara, valamint a rendészeti funkciok ellatiasara rendelt szervek,
szervezetek kialakuldsara.

Hazank varosainak is mar elejétdl kezdve voltak €jjeli 6rei, majd varosi katondi, poroszloi,
hajdui, darabonjai és ezeknek kiilonbozd elnevezésii eldljaroi. Ezekre a szervekre utalvan a
renddrség modern fogalmat legkifejezObben talan eldszor az 1795. évi francia Code des delits
et des peines adta: ,,a kozrend s a személy- és vagyonbiztonsag fenntartdsa a renddrség
feladata”.

A modern értelemben vett rendérség torténeti fejlodése kettds uton haladt. A kontinens
allamaiban deduktiv alapon fejlédott, mig Anglidban az induktiv moddszer szerint. A
renddrség intézményének orszadgos rendezése, szervezése XIV. Lajos altal Franciaorszagbol
indult ki 1667-ben. A francia rendszer, amelyet tobb-kevesebb eltéréssel a tobbi kontinentalis
allam is kovetett, a renddrség feliilr6l valdo megszervezésének példdja. Az allamhatalom az
allambiztonsag ¢és rendje érdekében alkotott szervezeteket, illetve egyes Onkormanyzati
szerveket kiilon szabalyozds ¢és ellendrzés ald vont, amihez még hozzajarult, hogy a
varosokon kiviil esO teriiletek kozbiztonsagi szolgéalatanak ellatasara katonailag szervezett
Ortesteket — csendérség, karabélyosok, stb. — allitott fol. Ezzel szemben Anglidban a
renddrség intézménye abbol eredt, hogy az egyes telepiilések, egyhazkozosségek feleldsek
voltak a teriiletiik kozbékéjéért. Egészen az elsd vilaghaboraig Londonban és frorszagban volt
csak allami rendérség, mindeniitt mashol varosi, illetve grofsagi onkormanyzati renddorség
miikodott, csenddrség nem volt.

Hazank renddrsége az 1848 eldtti idokben a varosokban miikddé Onkormdényzati szervek
voltak. A szabadsagharc idején a m. Kkir. kormany foglalkozott a rendérség orszagos
rendezésének kérdésével, mert nemcsak, hogy a Beliigyminisztériumban kiilon rendori
osztalyt allitott 61, hanem utobbi az ,,Orszagos renddri hivatal” elnevezést is hasznalta. A
szabadsagharc leverése utan katonai igazgatas kovetkezett. A kiegyezés megnyitotta a
fiiggetlen magyar kozigazgatds  kiépitésének lehetOségét. A biniildozési  és
kozbiztonsagvédelmi tevékenység iranyitdsa a Beliigyminisztérium feladata volt. A
varmegyékben ekkor pandurokat alkalmaztak rendfenntartasra, mig a varosokban autonom
renddrség miikodott. A pandurokat felvalto Magyar Kirdlyi Csenddrség volt az elso,
lényegében orszagos hataskorti allami rendvédelmi szerv.

Ezt kovetden a veszélyelharitasra rendelt szervezetek és szervek szakmailag folyamatosan
elkiiloniiltté valtak, sajat szakmai kompetenciajukba tartozoan képessé valtak felismerni és

elkiiloniteni a hataskoriikbe tartozo fenyegetéseket és képessé valtak eszkozeikkel a veszély
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csokkentésére, azok hatasainak tompitdsara. Mindezt azonban mar allami iranyitas alatt

végezték.

A rendészet kifejezés a XIX. szdzad végén jelent meg a magyar nyelvben eldszor, foképpen a
rendOrségre vonatkozoan. A rendészet fogalmanak értelmezése a tudomanyteriilet
szakértdinek allaspontja szerint is kiterjeszthetd annak érdekében, hogy az éppen targyalt
fogalmi hierarchidhoz igazodé tartalommal hasznalhat6 legyen, ezért a rendészet és renddrség
funkcionalis megkozelitésben, tobb esetben azonossagot mutat. A valos, modern biztonsagi
kihivasoknak megfeleléen a katasztrofavédelem rendszere nyujt eligazitast az igazgatés

szakmapolitikai és védelmi aspektusaira.

A rendészeti igazgatas négy funkcion keresztiil valésul meg:

- a jogellenes emberi magatartdsokbol szdrmazd veszélyek megeldzésével (jelenlét,
Orkodési funkceio)

- az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készitd eljarassal, a
felderitéssel és a nyomozassal (biiniild6z6 funkcio)

- a jogsértd tamadasok legitim fizikai erdszakkal torténd visszaverésével (kozbiztonsagi,
karhatalmi funkcio)

- a kozigazgatasi feleldsség érvényesitésével, engedélyezésével és hatdsagi ellendrzéssel

(igazgatasrendészeti funkcid).

A Kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas
Osszehangolédsat, a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszdmolasara vald felkésziilés, a megel6zés, a végrehajtds és a
szakiranyitast végzd kormanyzati szervek kozremikodésével valosul meg. A
katasztrofavédelem megszervezése ¢€s iranyitdsa korében a Kormany meghatarozza a
Kormany tagjainak és a védekezésben érintett dllami szerveknek a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos feladatait, megkoti a katasztrofdkkal kapcsolatos kolcsonds tdjékoztatasra és
segitségnyujtasra, valamint a megel6zés teriiletén torténd egyiittmiikodésre irdnyulod
nemzetkdzi egyezményeket, 0sszehangolja a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd oktatasi,
képzési, tudomanyos kutatasi €s miiszaki fejlesztési tevékenységet.

Létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informdacios rendszert, kihirdetésre eldkésziti a

veszélyhelyzet idején bevezetésre keriilé rendeletek tervezeteit, és megkiildi azokat a
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végrehajtasért felelds személyeknek ¢és szervezeteknek, valamint az éves koltségvetésben
tervezi a hazai és a nemzetkozi segitségnytjtasra fordithatd el6iranyzat mértékét.
Gondoskodik a kozponti koltségvetési tervezés keretében a katasztrofavédelem
mukodésének ¢€s fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl, meghatarozza a nemzeti
kockazatelemzési, -értékelési és feltérképezési kovetelményeket. A Kkatasztrofak elleni
védekezésért felelds miniszternek - a honvédelemért felelds miniszter véleményének
kikérését kovetden - kialakitott javaslatira meghatdrozza a polgari védelmi szervezetek
Osszlétszamat. A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter utjan irdnyitja a megyei
védelmi bizottsagok katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtasat.

A Kormdany a katasztrofavédelem iranyitasa soran dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi

(nemzetkozi) segitség igénybevételérodl és a kiilfoldi allam részére torténd segitségnytjtasrol.

A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES IRANYITAS SZUKSEGESSEGENEK
VIZSGALATA

2000. januar 1-jéig tekinthetiink vissza a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet

megalakuldsanak elézményeire tekintettel. Az Orszaggylilés az akkori Alkotmanybdl, a

nemzetk6zi egyezményekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében, valamint az életet és a

vagyonbiztonsagot, a természetes ¢€s ¢Epitett kdrnyezetet veszélyeztetd természeti- ¢és

civilizacios katasztrofak megeldzése és karositd hatasai elleni védekezés egységes iranyitasi

rendszerének kialakitasa és miikodtetése, tovabba a veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa

sujtotta teriileteken alkalmazhatd szabalyok bevezetése céljabol alkotta meg a katasztrofak

elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos

balesetek ellenivédekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvényt.

Addig a katasztrofahelyzetek kialakuldsa esetére nem allt rendelkezésre olyan magas szinti
jogszabaly, amely egységesen szabalyozta volna mind felsészinten, mind pedig a végrehajtas
szintjén a védekezés iranyitdsanak rendjét. Tekintettel arra, hogy az akkori korméanyprogram
egy hatékonyabban miikodé katasztrofaelharitdé rendszer miikodtetését tlizte ki célul, a
torvény egyrészt eleget kivant tenni annak a korabbi igénynek, hogy ipari vagy természeti
katasztrofak bekovetkezése esetére torvény szabalyozza a kiilonb6zo szintli dllami szervek
tevékenységét a védekezés iranyitdsaban, masrészt meg kivanta teremteni a jogi alapjait egy

Uj szervezeti felépitésben miikodo katasztrofaelharitd szervnek.
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A tarsadalom altal joggal elvart szerepének betdltése érdekében a kovetkezd 1épésben
megkovetelte a kiilonb6zd természeti-, €s egyéb valtozasokhoz igazod6d korrekcidk

elvégzését, az allami szerepvallalas novelését €s az igényelt fejlesztések megvalositasat.

OSSZEGZES

A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIL térvény 2012. januar 1-jétd] sziikséges €s indokolt valtoztatasokkal 1étrehozta
az egységes iranyitasu, hivatasos katasztrofavédelmi szervezetet.

A korabbi hivatasos dnkormanyzati tlizoltésagok feletti iranyitds allami kialakitasaval valos
rendeltetésiknek megfeleld helyiiket foglalhattak el a hivatdsos tiizoltosagok. Ezzel
hozzajarultak egy egységes rendvédelmi szerv kialakitdsdhoz, a magyar lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag ¢és a kritikus infrastruktira elemek biztonsagos
miikodésének védelméhez. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv, allamigazgatasi feladatot is
ellaté rendvédelmi szerv, melynek 6 szakmai tertiletei: a polgari védelem, az iparbiztonsag és

a tizvédelem teriiletének specifikacioit rendeli magahoz.
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DR. FRIGYER LASZLO
FOSZERKESZTOI ELKOSZONES ES KOZLESI FELTETELEK

Ismét nagy Oromiinkre szolgélt, hogy igen szines palettaban volt lehetdségiink
megjelenési helyszint biztositani az Eurdpai Jogi Kozlemények 2022. évi kiilonszamaban,

amelynek okan szeretnénk a szerzdinknek is kdszonetet mondani a kivalé tanulmanyokért.

Reméljiik a folyoiratunk ezen szamaval is sikeriil kielégiteni a Tisztelt Olvasdink
tudasszomjat és — a koszontd gondolatokban kifejtettekhez csatlakozva — valdban sikeriil az

érdekl6doket tovabbi elmélkedésre sarkallnunk.

Amennyiben felkeltette érdeklddését a gondolatainak/mlivének a tudomanyos

folyoiratunkban torténd kozlésének lehetdsége, akkor a tovabbi szdmokba szeretettel varjuk
— az Eurdpai Jogi Kozpont europai.jogi.kozpont@gmail.com email cimére —

olyan megalapozott, igényes, jogi, szakmai €s tudomanyos kozlemények megjelentetésre
torténd bekiildését, amelyekkel kapcsolatban a szerzé biintetdjogi feleldssége tudataban
nyilatkozik annak tartalmi jogszertiségérol, és a bekiildott miivel kapcsolatos szerzoi

jogosultsagarol.

A megkiildott miivel befogadasarol az Eurdpai Jogi Kozpont email utjan értesiti a
szerzO(ke)t. Azokat a miiveket, amelyek nem keriilnek befogadasra — az ezzel kapcsolatos

értesitést kovetden — torlésre kertilnek.

Az Europai Jogi Kozlemények online folyoiratban csak olyan mii kozolhetd, amelynek
a kozléséhez — eldzetes lektoralas kovetéen — az Europai Jogi Kozpont biralobizottsaga

hozzajarult.

Az Europai Jogi Kozpont fenntartja azt a jogot, hogy csak a mindenkori kapacitasanak

hatérai tiikkrében tud mitveket befogadni.

Tovabba a masok tevékenységét/munkdssagat sértd vagy nyiltan csak politikai
nézeteket valld gondolatok kozlését megtagadja. Ugyanis ezen online férumon ilyen

szerzeményeknek nem kivanunk helyet adni.

Hanem célunknak megfelelden kifejezetten csak szakmai és tudoméanyos publikacios
lehetdséget kivanunk biztositani a kiilonbozd teriiletekrdl érkezd kutatok, tudosok, irok,

szakértdk, és a szarnyaikat bontogatd hallgatok részére.
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Abban az esetben, amennyiben a lektor(ok) a kozlést — az el6zetes lektoralast kovetden
— bizonyos feltételek teljesitéséhez kotottek, az Eurdpai Jogi Kozpont fenntartja azt a jogot,
hogy a lektoralt miivet az Eurdpai Jogi Kozlemények online folyodiratban csak abban az
esetben teszi kozzé, amennyiben a szerzé a lektorok altal megfogalmazott kéréseknek

maradéktalanul eleget tett.

A tudomanyos ¢s szakmai csemegézéséhez tovabbi jO erdt és egészséget kivanok!

DR. FRIGYER LASZLO
Eurdpai Jogi Kozlemények

foszerkeszto
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